Mon. 

f. 


2)er  9In(ag05t0ang  der  6parkaffen. 

Unterfud)ungen  über  neuere  gragen  ber  Gparbaffen^ 
unb  6faaf5tirei)üpolUiIi* 


3naugur  alDiff  ertatton 

3ur 


(Erlangung  5er  tOüröc  eines 
doctor  rerum  politicarum 

ber  Red|ts=  unö  StaatstDiffenfdjaftlidjen  5^6^ttät  öer 
Sd|Ieftfc^en  5ri^^^^^*ü3iII)elTns=Unberfität  3U  Breslau 

Dorgclegt  oon 

Sodann  Sricbric^. 


£eip3ig 
DruÄ  oon  Huguft  £)offniann 

©Ufgialbruderei  für  Ziffer  tattonen 

1917. 


(5e5ru(fet  mit  (Bene^migung  ber  Hed)ts=  unb  $taatsmiffen|d)aft= 
li<^en  $akultät  ber  Sdjlefifd^en  5i^i^^^^=^^I^)ßI^s=UniDerfttät 

3U  Breslau. 

Berid|terftatter :  Profeffor  Dr.  Hb olf  IDeber. 


BXit  (Dcnelftntgung  öcr  5öJiuItat  gelangt  nur  ein  ftletner  tEetI  ber  als  Differs 
tation  eingeretd)ten  Hbijanblung  Ijier  3um  flbbrudi.  Die  gan3c  Hrbeit  roirb 
nad)  Kriegsenbe  unter  bem  tEitel  „Die  Krtegsbereit|(i|aft  ber  SparJiaffen  unb 
ber  Kurs  ber  Staatspapiere"  im  Bud)l)anbel  er|d|einen. 


3nl|altsüberftd)t*). 


(Einleitung: 

(BefifjidjiUdje  (EnttDt(^Iun0  5er  Sparhaffengefe^gebuttg  in  preugen. 

Übergang: 

Die  abfi(i|ten  5e$  (5efe^e$  9 

flusfüfjrung: 
Die  Beurteilung  5es  ®efe^es. 

(Erftcr  fjaupttetl. 
Dom  re(l)tlid)en  Standpunlit  aus. 

(Erfter  Hbj(f|nitt:  Red)tspoIittfd)cs. 
SiDetter  Hbjd)nitt:  Red)tste(i|ntj(f|es. 

StDcttcr  J^aupttetl. 
Das  (5efe^  vom  toirtf(f)aftIid)en  Stanöpunht  aus. 

(Elfter  Hb|(f)nttt:  Der  gegeniDärtige  Stanb  5es  preufeij^en  öffentlid)en 
SparfeaflentDcjens. 

a)  Das  pajftogejdjäft. 

b)  Das  aktiDgejd)äft. 

c)  Die  Über|d)üf[e. 

Sroetter  Hbfd)mtt:  Die  (Brunbfragen  6es  ge|e^Iid)en  (Eingriffs. 

a)  Die  £iqutöitätsfrage. 

b)  Der  Kursrü(Jtgang  öer  Staatspapiere. 

Dritter  Hbfd)nitt:  Die  Dorausfid)tIidjen  tDirJiungen  öes  (Befc^es    .    .  15 

a)  Seine  Bcbeutung  für  tDirtf(i)aftIid)snormaIe  Derf)ältni|fe  .    .  16 

b)  Seine  Bebeutung  für  bie  t)oIfestDirtfd)aftIid|c  unb  finansieHe 
ITtobiImad)ung  36 

c)  Die  (Befal)r  ber  Husbet)nung  ber  Sroangsanlage  auf  oer* 
manbtc  Hnftalten  37 

Sd)Iu6: 

Sufammenfaffung  öer  (Ergefiniffe. 


*)  Die  3nf)altsüberfidjt  be3ie!|t  fitf|  auf  bie  gan3C  Hbt)anblung,  oon 
ber  nur  ein  lileiner  ^Eeil  Ijier  3um  Hbbru*  ftommt. 


£ttcratur:=ltad)tDeis. 


X.  Ämtlidje  Druc&fad|cn. 

SämtUd),  jorocit  nid)t  anbcrs  angegeben,  aus  ber  21.  £cgtsIaturperiobe 
5.  SeHton  1912/1913. 

J)errenf)aus: 
Regierungsüorrage :  Hfttenftücfe  Ilr.  38. 
Komminionsberidjt :  Afttenpcfe  Hr.  73. 

Beratung  im  pfenum:  ftenograpf)ifcf|er  Beri(f|t  ber  6.  Si^ung. 
(Entourf  in  ber  com  I^auje  ber  Hbgeorbncten  abgeänberten  Salfung :  H&ten^ 
ftüdi  Hr.  176. 

Kommiifionsber{d]t  unb  S(f)Iuperatung  im  pfenum:  |tenograpf)ij(ijer  Beri(fjt 

ber  18.  Si^ung. 
Hbänberungsantrag:  Hfttenjtücfe  Hr.  80. 

fjaus  ber  Hbgeorbneten: 
€nttDurf  in  ber  5<ijfiing  bes  I^errenfjaufes:  T)ru&fa(i|e  Hr.  256. 
Kommijjionsberid)t:  Drucfe jadje  Hr.  604  A  u.  B. 
(Erjte  Cefung:  ftenograpf)ijd)er  Berid|t  ber  55.  Si^ung. 
3rt>eite    „    :         „  „        „    88.  u.  89.  Si^ung. 

Dritte     „    :         „  „        „    93.  Si^ung. 

Hbänöerungsanträge:  Drucfejadjen  Hr.  629,  631,  643,  644,  647,  654,  655, 

656,  657,  659,  660,  663,  664,  671,  682,  683  unb  684. 

Interpellationen: 

ü.  3ebli^,  betreffenb  bie  |teuerltd)e  (Entlaftung  ber  mittleren  unb  Meineren 

Stäbte;  |tenograpI)ifd|er  Beridjt  ber  107.  Si^ung. 
5ritf(f),  betreffenb  bie  Krebitnot  bes  ränbIicE|en  unb  ftäbtifcf|en  (Brunbbefi^es, 
Dr.  Hrenbt,  betreffenb  Unterfud)ungen  über  ben  ftäbtif(f|en  Reafftrebit; 

beibe  jtenograpf)ifd|e  Berid^te  ber  107.  unb  114.  Si^ung. 
ITtinifterialblatt  für  bie  innere  üerroaltung  oom  Sl.HTai  1913. 
Htaterialien  3ur  5rct9^        Depofitenmefens  (punftt  6  bes  S^ogebogens), 

bearbeitet  für  bie  Sroedte  ber  Banfeenquete  in  ber  ftati[tij(ijen  Hb= 

teirung  ber  Reidisbanft.  Berlin  1910. 
$tcnügrai5r)i?d|e  Berid)tr  3U  ben  Detbanbfungen  ber  (Befamtftommijfion  ber 

Banftenquete  über  bas  Depofitenroejen  1908/09.  Berlin  1910. 
Denfef(f|rift  über  bie  rDirt|(f|aftnd)en  Htafenatjmen  aus  Hnfag  bes  Krieges 

oom  23.  Hooember  1914.  Drudtfadjen,  12.  Cegislaturperiobe  2.  Sef« 

jion  1914  Hr.  26. 

Com  ab:  (Brunbri^  3um  Stubium  ber  politifdjcn  ©Ftonomie: 

1.  (Eeir:  Hationalökonomie,  7.  crgän3te  Huflage,  32^0  1910, 

2.  (TeiF:  üomsroirtfcfiGftspoIiüfe,  5.  Huflagc,  3ena  1908. 
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Böfjm  =  Ban)crF{:  HrtiRel:  3tns,  \  im  J}an6n)örtcrbud|  ber  Staats= 
D.  I)C(itcr:  „      flTiIeiI)cn,    (  tDi|fcTifcf)aftcn,  f)Ccausgegcben 

$(i|ad)ner:  „      Sparftaffen,  i  von  (Eonrab,  (Elfter,  Z^iis,  £ö= 

IDarrtdj:  „      Sinsfufe,     i  ning,   3.  Huflage,   3cna  1911. 

(Eocrt:  Sparkaffcn,        \  im  XDörterbud)  öer  üoIFts^ 

V.  Vi^di^l:  „      Reidisfinan3en  u.  I  iDtrtfcfjaft,  ^)crausgcgebGn 

$taatsf(l|ulöen,    |  oon  (Effter,     3.  Huflagc, 
Cejis:  „       3ins,  i  3ena  1911. 

Döbring:  Spar?ta|fcngc|e^,  (5uttentag'fd)e  Sammlung  preu^ifd|er  ©efe^e 
Hr.  54: 

J^afjn:  Sparfeaffengcfe^,  Sammlung  tx)icf|tiger  Perioaltungsgefe^e  Hus= 

gäbe  B,  Banö  3,  Berlin  1913. 
5arcfe:  Hrtiftel  Spor&ajfcn  im  Redjtsleji&on,  f)erausgegeben  Don  pofener, 

Berlin  1909. 

£inöemann  =  Süöefeum:  Kommunales  Z^\\xhVi^. 

ntattl^ias:  HrtiM  „Sparfiajfen"  im  lDörterbud|  öes  Deutf(i|en  Staats= 

unb  t)ertDaItungsre(f|tes,  2.  Huflage,  3.  Banö,  tCübingen  1914. 
Saltng's  Börfenpapiere:  (Erfter  (allgemeiner)  ^Eeil,  13.  Huf  läge,  Berlin 

1911. 

Hrtifiel  „Sparkaffen"  im  f}anbrDörterbu(ij  ber  prcu^ifdjen  Derroaltung,  I)er= 
ausgegeben  Don  x).  Bitter,  2.  Huflage,  £e{p3ig  1911. 


5.  Stritten. 

Bicrmer:  Der  Kursftanb  unferer  Staatspapiere,  (Bielen  1910. 

—  Staatsrentenmarkt  unb  Sparftajfen,  (Bicken  1912. 

—  Die  finan3ierie  lTtobiIma(^ung,  (Bielen  1913. 
Dernburg:  Kapital  unb  Staatsauf |id)t,  Berün  1911. 

ü.  Dombois:  DerKursftanb  ber  beutj(ijen  Staatspapiere,  ^annouer  1913. 

5rö  1/11(^1  Beiträge  3um  Depofitcnproblem,  Berlin  1911. 

ü.  ^cnfemann:  Die  ^Ecnben3  ber  öffent[i(i)en  Sparfiaffen  in  Preußen 

3U  banfemä^iger  Betätigung,  in  ber  3eitfd)rift  für  bie  gejamte  Staats= 

tDiffenfdjaft,  l.f^eft  1914. 
f)ct)mann:  Die  beutfd^en  Hnleif)en,  Berlin  1911. 

Kimmidj:  Die  Hrfadien  öes  nicbrigen  Kursftanbes  ber  beutf(^en  Staats= 

anleil)en,  £eip3ig  1906. 
D.  Knebels  Döbcri^:  Das  Sparftajfeniüejen  in  Preußen,  Berlin  1907. 
£inöemann,  J)ugo:  Hrbeiterpolitift  unb  tDirtf(i|aftspf[ege  in  ber  beut= 

|d)en  Stäbteoerroaltung,  2.  Banö:  rDirtfdjaftspflege,  Stuttgart  1909. 
D.HTanteuffel:  Das  Sparen,  fein  IDefen  unb  feine  DoI&srDirtfdjaftIid)e 

XDirkung,  3ena  1900. 
HT  a  s  b  e  r  g :  Die  3al)Iungsbereitfd)aft  ber  preu^ifdjen  Sparkaffen,  Bonn  1911. 
Iteubürger:  Kriegsbereitf(f|aft  bes  beutfdE)en  (5etb=  unb  Kapitalmar&tcs, 

Berlin  1913. 
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ITT c [3 er:  Das  Depofitenrocjen  in  Dcut|(^Ianö,  2<tm  1912. 
picnge:  Don  öer  Disftontpolitiß  3ur  J^errfcfjaft  über  6en  (5eI5morRt, 
Berlin  1913. 

Kiefer:  ^niansiclle  Kriegs6ereitf(f)aft  un5  Kriegsfüf)rung,  2.  fluff.,  1913. 
Sd^ttcEjner:  Das  bat]rifd|e.  Spar&afjentocfen,  Banö  6  öer  „U)irt|(J)afts» 

unö  DerrDaltungsftuMen",  I)sg.  oon  $i)au3. 
S<fjtt>ar3:  Die  Kurje  öer  öeutfcfjen  Rei(f)s=  unö  preu|ifd)en  Staatsanleifjen. 

Die  Urfacfjen  iJ)res  ITieöerganges  unö  Dorf(i)[äge  3U  iljrcr  i^ebung. 

Berlin  u.  £eip3ig  1911/12;  aucEj  im  J^anöbudi  öer  politift,  2.  Banö, 

S.  162  ff. 

DöicRcr:  Die  öeutfdje  DoI&srDirtf(i|aft  im  Kriegsfälle,  £eip3ig  1913. 
IDeber,  Höorf:  IDirtfcijaftlid^e  Kriegsforgen  unferer  Seinöe,  Breslau  1915. 
IDoIf,  3iiliiis:  Dorfcf)Iäge  3ur  I^ebung  öer  Kurfe  öer  öeutfd)en  $taats= 

anleihen,  £eip3ig  1911. 
llnter|ucf)ungen  über  öas  Dolftsfparroefen,  Banö  1—4,  f)erausgegeben  vom 

Derein  für  SosiafpoIitiFt,  $d|riften  öesfelben  Banö  1361  unö  137 

II— IV,  1912  unö  1913. 

4.  ^luffä^e  unö  kleinere  Hbl^anölungen. 

©.  Bec&eratfj:  (Befe^entrourf  betreffenö  öic  Hnlegung  von  SparFtaffen» 
beftänöen  in  3nbaberpapieren, 

<5rooten:  IDas  ftönnen  öie  Sparfeaffen  für  öen  ITTitteI)tanö  tun?, 

beiöes  Referate  aus  öer  22.  oröentn(f)en  Derbanöscerfammfung  öes 
Rf)einifd|=tDeftfä[.  Sparkaffenoerbanöes  3U  Ha(f)en,  31.  UTai  bis 
1.3uni  1912,  Berid]t  Hrnsberg,  Stein'|d|e  Drudterei. 

Befjrenös:  Der  preu^ij(f)e  ©efe^entrourf  betreffenö  öie  Hnlegung  oon 
SparFtaffenbeftänöen  in  3nf)aberpapieren,  Sonöerabörucft  aus  Hr.  13 
öer  oeitjcf|rift  für  Kommunarroirtfcf|aft  unö  Kommunalpolitift,  ©löen» 
bürg  1912. 

Der  öjterreitf)ifd]e  Dolfestoirt:  Die  KursoerEuftc  öer  Spar&affcn,  IDien, 
5.  3a{)r,  Hr.  18. 

€f(i)iDege:  Das  Iänölid)c  Kreöitproblem  in  öer  „Banft",  Berlin,  ll.^eft, 
1912. 

i^aröt:  Der  IDeg  3ur  finansiellen  Kriegsbereitfd)aft,  coiffenfdiaftlidje  Bei» 

läge  öer  „HUgem.  Leitung",  (Ll\tmn\^,  00m  3.  Hpril  1913,  5.  Blatt. 
J^einemann:  Der  Kursftanö  öer  öeutf(J|en  Staatsanreif)en,  3al)rbu(f|  für 

Hationalöftonomie  unö  Statiftift,  Sebruar  1914,  Seite  219  f. 
I^öp^er:  Der  (Einfluß  öes  preu^ifd)en  (Befe^entiöurfs  über  öie  Hnlegung 

von  SparJtaffenbeftänöen  in  3nf)aberpapieren  auf  öie  Ciquiöität  öer 

Sparfeajfen  unö  öen  Kurs  öer  Staatspapierc,  in  „Denoaltung  unö 

Statiftik",  Berlin,  2.  3af)rg.,  fjeft  10. 
D.  Kneber=Döberi^:  HToöerne  SparftaffenprobFeme  in  öer  „3eitfd)rift  für 

So3iariüiffen|d|aft''  1910,  Seite  446  ff. 
Kölnifdie  Leitung:  (Ein  Siüecfeoerbanö  von  Sparßaffen,  Hr.  129  öes  3al)r« 

gangs  1913. 
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—  öinsfu^  unb  Konforsfeutjc,  lUittagsausgabc  o.  29.  ®fit.  1913. 
tnnsburgf/:  ©eetgncte  unö  ungeeignete  IKittel  3ur  f^ebung  öes  Kurjcs 

öer  Staatspapiere,  „BanFt",  9.  u.  10.  f)cft  v.  1912, 

—  (Er3ief)ung  3ur  Ciquiöität,  „Bank"  1914,  S.  623  ff. 

Iteurattj:  Kriegsroirtfdjaft  im  „Hrd)iD  für  $03iaIrDijfenf(i)aft  unö  $0310^ 

politift",  3uli  1914. 
Reinf^aröt:  Das  preugifcf)e  (Befe^  betreff enö  5ie  Hnlegung  oon  Spar^ 

6affenbe[tänöen  in  3nl)aberpapicren,  „Kommunarpolitifcfie  Blätter", 

3.3a{)rg.,  ^eft  12. 
Reufd);  Die  Spartätigfteit  bei  5en  Sparftaffen  unb  Krebitgenofjen|d)aften, 

3eitfcf)rift  für  So3ialmiffenfd)aft  1914,  ^eft  7  u.  8. 
Sei  bei:  Die  öcutfd)e  Kommunalbanft,  in  „üerroaltung  unb  Statiftife",  Htärj 

1913. 

Stau btnger:  Die  Spar&affe  unb  if)re  fo3iafiüirtf(ä)aft[i(i|e  Bebeutung,  im 
„Rxdiiv  für  $03iarroiffenfd|aft  unb  So3tarporiti&",  38.  Banb,  2.  J^eft, 
1914. 

(Efjortoart:  Der  Kursftanb  ber  beutfcijen  $taatsanreif)en,  „3eitfd)rift  für 

So3iarn)inenfd)aft",  1912,  S.  156  ff. 
tErüftebtsBIeic&en:  ©rganifation  bes  Kommunalferebits  burd|  (Brün= 

bung  einer  beutf(i|en  Kommunalbanfe,  in  ber  „Kommunalen  Runb« 

\d\au'\  Berlin,  6.  3af|rg.,  Hr.  8. 
XDoIff:  nürnberger  papiergulben  unb  XDofjIfafjrtspflege  im  2<^hv<i  1870, 

Itümberg  1908. 

5erner  rourben  3ur  Information  b3rD.  IKaterialfammlung  bcnu^t  bic 
3eitfd)riften,  (Tagesseitungen  unb  l)errüaltungsbertd)te: 
„Bantodjio". 
„Berliner  Rtonatsfiurfe". 
„Blätter  für  (5enojfenf(fjaftsiDejen". 
„Kommunalf  inan3cn". 
„piulus". 
„Sparfjafje". 

„Berliner  Börjen3eitung". 
„Berliner  Tageblatt". 
„Sranfefurter  oeitung". 
„Kölnifd)e  Leitung". 
„ITlündjener  ITeuefte  Itad}rid)ten". 
„nürnberger  Leitung". 
„RI)eimfd|=XDe}tfärif(i)e  Leitung". 

.(Befdjäftsberidjt  ber  Spar&affe  ber  Statt  Köln  für  1911. 
Desglci(f)en  ber  Statt  J^erne  unb  bes  Hmtes  Bauftau  für  1911. 
Bcricf|t  ber  22.  orbentlidjen  Perbanbsoerfammlung  bes  Rf}eini|cfj=H)e}tfär. 
Sparftalfenoerbonbes,  Hrnsberg  1912. 


Ser  ßw^fix  öes  gefe^Iic^en  Eingriffes  in  bie 
5InlagepoIifili  ber  6parfeaffen* 


(Erftes  Kapitel. 
Die  3iele  au  \x^. 

Um  5as  neue  preufeifdje  Sparkaffengefe^  richtig  beurteilen 
5U  können,  mu§  man  fid)  über  5ie  Sroecke,  5ie  es  Derfolgt,  im 
klaren  fein.  Über  feine  Siele  unterrid)tet  am  beften  5ie  folgenbe 
Stelle  aus  ben  HTotiDen :  5er  (Entrourf  „ftü^t  fid)  einmal  auf  5ie 
mangelnbe  £iquiöität  eines  großen  Ceils  ber  öffentlid)en  $par= 
kaffen ;  anbererfeits  gebietet  bas  $taatsfinan3intereffe  im  ^inblicfe 
auf  ben  bauernb  niebrigen  Kursftanb  ber  Heid)s=  unb  preu^ifdjen 
$taatsanleil)en  bie  Sparkaffen  3ur  üermel)rten  Hnlegung  il)rer 
Beftänbe  in  fold)en  Papieren  an3uf)alten"  i).  Das  (Befe^  l^at 
ferner  ben  3medi,  „bie  HTifeftanbe,  meldje  fic^'  aus  ber  3ins= 
treiberei  ergeben  Ijaben,  ab3ufd)'rDäd)en"  2). 

T)a3U  kommt  ein  roeiteres.  Die  Sparkaffen  I)aben,  tüie  all= 
gemein  beobad)tet  roorben  ift,  um  einen  möglii^ft  ^ol^en  3ins= 
getoinn  3U  er3ielen,  mit  if)ren  Hnlagen  il)r  J)eimatsgebiet  3U= 
gunften  frember  (Begenben  t)ernad)läffigt. 

IDie  man  fiel)t,  können  bem  (Befe^  bie  folgenben  üier  Sroedie, 
von  benen  bie  beiben  erften  als  I}aupt3töecke,  bie  beiben  legten 
als  Heben3tr)ecke  3U  gelten  I)aben,  3ugefd)rieben  roerben: 

1.  (Erl)öl}ung  ber  £iquibität. 

2.  Sürforge  für  ben  Staatskrebit. 

3.  (Einfd)ränkung  ber  Beftrebungen  ber  Sparkaffen,  gegen» 
feitig  im  (Einlage3insfu^  3U  überbieten. 

1)  I}errenl)aus,  Hfetenp(^  Hr.  38,  S.  72/73. 

2)  Jierrenfjaus,  Bend)t  über  bie  6.  St^ung  $.127.  Dgt.  au(^  fjerren« 
J^aus,  HMenftü(li  Hr.  73,  S.  190. 
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4.  IDeitgeI)enbere  Befriebigung  bes  örtlidjen  Krebitbebürf= 
niffes  bei  ber  (Betöä!)rung  oon  ^i)pot^eken  in  ber  Hbfid)t, 
bie  (Belb^r  in  erfter  £ime  benjenigen  Kreifen  3ugute  kova= 
men  3U  la\\tn,  aus  benen  fte  ftammen. 

Daß  bie  beiben  ^}aupt3rDe(fee  an  fi^  nidjt  nottoenbig  3U= 
fammengeiE)örcn,  ift  klar.  Der  eigentli(^ie  £iquibitätsgarant  ift 
ber  IDe(i)(eI.  Die  IombarbfäI)igen  Hnlagen  kommen  in  biefer 
Rid)tung  er|t  in  3rDeiter  £inie  in  Betvad}t  Die  Banken  3.  B.  er= 
toerben  —  um  an  ein  c^arakteriftifdjes  VOoxt  ^anfemanns,  bas 
in  ber  Bankenquete  $d)inkel  gebraud)te,  3U  erinnern  —  Papiere 
nid)t,  um  fie  als  Hnlagebeftänbe  3U  konferöieren,  fonbern  um  fte 
iDieber  3U  verkaufen  2).  DTil  bem  Befi^e  von  löertpapieren  i(t, 
um  nur  ben  einen  (Befi(^tspunkt  3U  errDäl)nen,  (tets  ein  geroiffes 
Hifiko  üerbunben. 

Don  Bebeutung  ift  audj  bie  Svaqe,  in  roeli^em  (Brabe  bas 
(Befei^  bie  £iquibität  unb  ben  Staatskrebit  förbern  foll.  Utan 
kann  in  biefer  Be3ie!)ung  auf  ber  einen  Seite  lebiglid)  eine  be= 
fd)eibene  (Erl)öl)ung  ber  £iquibität  rDünfd)en  unb  erl)offen,  man 
kann  aber  aud)  bie  Sid)erung  ber  £iquibität  für  alle  Sälle  im 
iHuge  !)aben.  Huf  ber  anbtxn  Seite  foll  bas  (Befe^  entroeber 
eine  I)anb!)abe  3ur  Der^ütung  tüeiterer  Kursrückgänge  bieten 
ober  bie  Kurfe  ber  Hei(^s=  unb  Staatsanleihen  erl)öl)en  unb  bie 
geftiegenen  Kurfe  fo  er!)eblid)  feftigen,  ba^  ein  neuerlid)es  Hb= 
bröckeln  nid)t  3U  erroarten  ift. 

3ur  £iquibitätsfrage  äußern  fid|  bie  UTotiüe  unb  bie 
5inan3kommiffion  bes  ^errenl)aufes  folgenbermafeen :  „Die  Sid)e= 
rung  ber  £iquibität  ber  Sparkaffen  forbert  eine  gefe^li(^e  5^ft= 
legung  eines  getüiffen  Don  ben  Kaffen  3U  l)altenben  HTinbeft= 
beftanbes  an  3nl)überpapieren"  Das  (Befe^  erftrebt  „eine 
größere  £iquibität  eines  Ceils  ber  Sparkaffen  im  J)inblick  auf 
beren  mögliche  allgemeine  3nanfprud}nal)me  in  kritifdjen 
Seiten"  s). 


3)  tr{)ormart,  „Der  Kursjtanö  öer  öcutj(ijcn  Staatsanlciljen",  3ettfdir. 
f.  So3taImineTi|d|aft  1912,  S.  156. 

4)  J)errenljaus,  HWenftüdt  Hr.  38,  S.  72/73. 

5)  J)crrcnf)aus,  Hfetenjtücfe  Hr.  73,  S.  190. 
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Huf  5ie  Sidjerung  6cr  £iqui6ität  hommt  es  dfo  bem 
(Bcf ergebet  an.  Sid)erung  Ijeifet  ftärkftmöglidje  Rüjtung.  Das 
(Befe^  JoII  bie  Sparkaffen  befäf)igen,  aud}  ben  fd)tDerften  Hn= 
jtürmen  3U  trogen.  Die  größten  Hnforberungen  an  bie  3al)« 
Iungsbereitfd)aft  (teilt  aber  ber  Krieg.  Das  (Befe^  ift  bemnad) 
ein  Kriegsgefe^  unb  einer  (einer  Sroecfee  bie  (ErJ)öl)'Ung  ber  £iqui= 
birät  bis  3ur  öoUen  Krieg$bereit(d)aft.  Htan  I)at  bas  (Be(e^ 
aud^  burdjroeg  mit  ber  Kriegskri(is  3U  begrünben  t)er(ud)t. 

Über  bie  (Entartungen  in  f inan3poIiti(d).er  J}in  = 
(id)t  (pred)en  (id)  bie  5iTi^^^3^o^T^i(fiön  bes  J)erren!)au(es  (oroie 
ber  5inan3mini(ter  Dr.  £en^e  unb  be((en  HmtsDorgänger  0.  H!)iein= 
baben  roie  folgt  aus :  Das  (5e(e^  be3medie  „eine  (Eintöirkung  auf 
ben  Kurs  berge(talt,  bafe  burd)  bie  (tete  Hnme(en^eit  eines  Käu= 
fers  am  ITTarkte  bie  nid}t  unerf)eblid)en  $d|rDanliungen  gemilbert 
unb  mit  ber  Seit  eine  Befe(tigung  unb  Steigerung  bes  Kur(e$ 
I^erbeigefül}rt  roerbe"^).  (Es  l)anble  (id)  barum  ,,ben  Kurs  3U 
!jeben  unb  bie(em  Kurs  bie  Stü^punkte  3U  geben,  bie  xlim  bisl)er 
gefeljlt  Ijaben"  Die  ütafenaljme  (ei  ba3u  be(timmt,  „ben  Kurs 
3U  (tabili(ieren".  (Es  mü()e  „ein  fe(ter  Kreis  von  Hbnel^imern" 
ge(d|affen  roerben.  Der  Kurs  ber  $taat$anlei!)ien  (olle  burd) 
kün(tli(^e  ITtittel  nid)t  geI)oben  roerben,  es  (olle  üielme^r  „nur 
eine  Stü^e  für  ben  Hlarkt  ge(d)affen  roerben,  bamit  bie  bis  bal|in 
verausgabten  $taatsanleil)en  nid)t  burd)  jebe  neuemi((ion  im 
Kur(e  f}eruntergebrüdit  roiirben.  IDir  l}atten  in  ben  legten  Jal)ren 
Sd^roierigkeiten  mit  ber  Unterbringung  ber  Hnleilien.  Der  Kurs 
iDirb  (0  üiel  meniger  meidjen  als  (on(t"  „Die  Kurs!)cbung  i(t 
nid)t  ber  ^aupt3tDedi,  (onbern  bie  $d)affung  eines  fe{ten  Rh- 
nel)merkrei(es  unb  bie  $tabili(ierung  ber  Kur(e"9). 

Die  Dor(tet)enben  Hus3üge  aus  bem  amtlidjen  Utaterial  le!)iren, 
ba&  über  bie  löirkungen  bes  (Be(e^es  in  fiskali[d|er  J}in(id)t  keine 
j(Einigkeit  be(tel)t.  n)äl)renb  bie  einen  glauben,  ber  Kurs  ber 
Staatspapiere  lie&e  (id)  burd)i  bie  Sroangsanlage  ber  Sparka{jen 
(teigern,  begnügen  (ic^  bie  anbtxn  mit  ber  J}offnung  auf  eine 

6)  f}crrcnf)aus,  Hktenftücfe  ITr.  73,  S.  190. 
J)crrcitf)aus,  Bcrid|t  öcr  6.  $t:^ung,  $.146. 

8)  HbgeorönetenI)aus,  Bert(f}t  ber  55.  Si^ung,  S.  4468/69. 

9)  !}crrenbaus,  Bcrid)t  ber  6.  St^ung,  S.  149. 
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inilberung  öer  Kursfd)mankungen  unb  eine  getDtffe  Befcftigung 
6er  Kurfe  in  befd^eibenem  Umfange.  £e^terer  Huffaffung,  bie 
als  bie  ^errfdjenbe  be3ei(i}net  ruerben  barf,  ift  aud)  ber  preu= 
^i\d}e  5inan3mint(ter.  Don  3ntmffe  ift  babei  bie  €atfad)e,  ba& 
bie  Staatsregierung  unter  bem  (Einbrüche  ber  grünblid)en  (Er= 
örterung,  meld)e  bie  Srage  bes  „Übels  ber  faUenben  Konfols" 
im  £anbtage  von  berufener  Seite  aus  erfa!)ren  l)üt,  Jid)  oer= 
anlagt  fat),  iljre  (Ermartungen  in  fiskalifdjer  ^in(id)t  ert)eblic^ 
I7erab3ufe^en,  eine  IDanblung  ber  Hnfid)ten,  bie  roie  ein  Rück* 
3ug  anmutet. 

3rDeites  Kapitel. 
I^te  Hangor^nung  ^er  Siele. 

über  bie  S^^^^f  roel^er  ber  beiben  J)aupt3rDe(fee  im  Dorber« 
grunbe  ftel)t,  ob  ber  (5efid)tspunJit  ber  £iquibität  ober  bas  finan3= 
politifd^e  IlToment,  barüber  gef)en  bie  Hnfi^ten  toeit  auseinanber. 
Die  I|errf(f)enbe  Huffaffung  betradjtet  ben  fiskalifd)en  Sroecfi 
üts  ben  !^ö!)eren. 

Die  Staatsregierung,  bie  ftets  erklärte,  ber  fiskalifcE|e  Stoeck 
fei  nid)ts  roeniger  als  ausf^laggebenb  getöefen  bei  ber  (Ein* 
bringung  ber  Dorlage,  l^at  mit  biefer  Derfi(^erung  im  £anbtage 
nur  menig  (Blauben  gefunben. 

Der  löiberfprud)!  regte  fic^  bereits  im  ^errenl)aufe.  Dr.  IDac^- 
ler,  ber  fd)on  1906  bei  ber  gleichen  (Belegenf)eit  bie  Stoangsanlage 
bekämpfte,  meinte:  „(Es  i(t  3rDeifenos,  bag  bie  S^^Q^  T^^d^^  ber 
£iquibität  me^r  eigentlich  bekoratiDer,  mel)r  nebenfäd)lid)er  Hatur 
ift.  Der  i}'aupt3rDeck,  tr)eld)en  ber  (Befe^enttDurf  ©erfolgen  foll,  ift 
bie  (Erl^öl)'ung  b3rD.  bie  Stabilifierung  ber  Kurfe  ber  Staats* 
anleil^en"  lo). 

Hu(^.  Hbolf  IDagner  ftellte  als  ^ölyeren  Sroet^  ben  finan3* 
politifdjen  üoran^^). 

IDeit  l)eftiger  als  bas  i)errenl^aus  opponierte  bas  Hbgeorb* 
netenl^aus.   Von  ber  äugerften  £inken  bis  roeit  in  bie  Rtxlftn 

10)  J)crrcnf)aus,  Bmdcit  öer  6.  Sti^ung,  S.  136. 

11)  J)errcnf)aus,  Beridjt  öcr  6.  Si^ung,  $.151. 
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ber  5i'^^^o^f^^^^i^i^ß"  hinein  reid)te  boxt  bas  £ager  ber  Regte= 
rungsgegner.  Unterftü"^ung  fanb  6ie  Hnfid)t  ber  Regierung 
lebiglid)  bei  btx  kon\exmi\vzn  S^<i^tion.  Stenger  Don  ber  na= 
tionalliberalen  Partei'  3.  B.  meinte,  bas  er[te  3iel  fei  ber  fi$ka= 
Iifd)e  (Effekt  ^2).  Heinf)arbt  üom  Zentrum  jagte,  „ba^  es  in 
erfter  £inie  StüecJi  ber  Dorlage  ift,  ben  Kurs  ber  Staatspapiere 
3U  Ijeben,  ift  aud)  meine  Hnfii^f'^^),  unb  Crüger  von  ber  fort« 
fdyrittlidjen  Dolkspartei  erklärte:  „ber  J}err  ITtinifter  ^at  über= 
feli-en,  ba&  biefe  Dorlage  belaftet  ift  mit  allen  Begrünbungen 
il^rer  Dorgängerinnen  unb  allen  ben  Husfül)rungen,  mit  benen 
bie  Dorgängerinnen  biefe  Dorlage  in  bie  IDelt  gefegt  rourben"  ^^). 

Derfaffer  biefer  Hbl)anblung  fd)lie^t  fid)  ber  l)errfd)enben 
Huffaffung  nidjt  an.  Das  6efe^  bürfte  feine  €ntttel)ung  roeniger 
ber  Rü(kfid)tnal)me  auf  bas  Staat$finan3intereffe  als  bem  el)r= 
lid)en  n)unfd)e  nad)  einer  Derbefferung  ber  3a{)lungsbereitfd)aft 
bes  öffentlicE)en  Sparkaffenroefens  oerbanken.  (Beroi^,  es  ift 
3U3ugeben,  bafe  au(^  für  bie  gegenteilige  Hnfid)t  mand)es  fprid)t. 
3cl)  erinnere  3.  B.  nur  baran,  bafe  in  ben  Z<^ljxzn  1910  unb  1911 
bie  öffentli(f)en  Jen^i^i'^i^f^^^iinQSCinftalten  unb  bie  lEräger  ber 
So3ialr)erfid)erung  3ur  Hnlegung  eines  Celles  iljres  Dermögens 
in  Rei(f)s=  unb  Staatspapieren  ge3tDungen  rourben,  eine  ITta^= 
nal)me,  bie  bod)  fid)erlid)  im  3ntereffe  ber  Staatsfinan3en  ge« 
troffen  tourbe.  3ubem  be3eid)nen  bie  RTotioe  bas  Sparkaffen» 
gefe^  gelegentlid),  toenn  aud)  in  einem  befonberen  3ufammen= 
l)ang,  als  „ein  (Blieb  in  ber  Kette  glei(^artiger  UTa^na^imen"  ^^). 

Hllein  3U  einer  töefentlic^  anberen  Huffaffung  roie  bie  l}txx^ 
fdjenbe  Ri(^tung  gelangt  man  bann,  loenn  man  bie  Dinge  üon 
einer  l)öl}eren  IDarte  aus  betrad)tet,  Dom  Stanbpunkt  ber  3eit= 
oerf)ältniffe  aus. 

Da^  in  ben  legten  Jal^ren  bie  S^^Q^  Kursftanbes  ber 
beutfd)en  Jo^^s  me^r  unb  mel)r  Derbrängt  rourbe  burd)  eine 
anbere  gan3  befonbers  rDid)tige  S^^Q'^,  £iquibitätsproblem, 
ift  bekannt.  Die  tt)ad)fenbe  Sufpi^ung  ber  internationalen  (Begen= 

12)  Hbgcorönetcnf)aus,  Bcncfjt  ber  88.  St^ung,  $.7485. 

13)  Hbgeorönctenf)aus,  Bend}t  öer  55.  St^ung,  $.4415. 
1^)  Hbgeorbnetenfjaus,  Beridjt  öer  55.  $i^ung,  $.4457. 

I)cmn{)aus,  a&tcn}tüc&  Hr.  38,  S.  72. 
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fä^e  lenkk  bas  3ntereffe  me!)r  unb  mel)i:  auf  5te  S^^^tQ^n  ber 
finan3tellen  Krtegsbereitfd)aft  l)in.  Seit  6cn  Cagen  ber  Bank= 
cnquete  (1908)  erfd)on  unausgefe^t  immer  ftärker  ber  Huf  nac^ 
einer  (Er^ö!)'Ung  ber  £iquibität  unferer  (Befamtu)irt(d)üft.  Der 
Hnteil  ber  amtli(f)en  Kreife  an  biefer  I)od)roi({)tigen  finanstellen 
Sanierungsarbeit  i[t  beträd)tlid).  Die  le^te  ber  biesbe3üglid)en 
UTagnal^men,  bie  Hnregung  J}at)enfteins,  bie  Barreferoen  ber 
Krebitbanken  3U  üergröfeern,  ift  jebermann  nod)  frifc^  in  ber 
(Erinnerung.  3n  biefer  Seit  unb  unter  biefen  Umftänben  ent= 
ftanb  bas  preugifi^e  Sparkaffengefe^.  3l}m  ift  bie  Hufgabe 
3ugebad)t,  bie  3al)lungsbereitf(^aft  berjenigen  (Bruppe  von  (5elb= 
unb  Krebitinftituten  3U  ]^eben,  bie  na(^  bem  einhelligen  Urteil  ber 
Bankenquetekommiffion  über  bas  Depofitenmefen  meit  toeniger 
liquibe  fein  follen  als  bie  Banken  unb  bie  (Benoffenf^aften.  XDenn 
biefer  3rDe<^i  tatfäd)li(h  ni^t  in  bem  DTafee  erreid)t  roerben  kann 
roie  bie  Regierung  es  iDünfcfjte,  fo  liegt  bas  nic^t  an  i!)r,  fonbern 
an  bem  Zanbta^t,  ber  ben  Umfang  ber  Derpflid)tung  ber  öffent« 
lid)en  Sparkaffen  3um  (Erroerb  üon  3nl)aberpapieren  gegen  ben 
IDillen  ber  Regierung  tt)efentli(^  üerringerte.  Die  J}eran3iel)ung 
ber  Sparkaffen  3ur  Kriegsanlei!)e  roar,  roie  es  in  ber  Denkf(^rift 
über  bie  tDirtfdiaftlic^en  lTla^nal)men  aus  Hnlafe  bes  Krieges 
Dom  De3ember  1914  I)dfet,  einer  ber  J}auptgrünbe,  n)esl)alb 
feiner3eit  bas  preufeif(J)e  Sparkaffengefe^  eingebracE)t  tDurbe^^). 


16)  s.  98. 


Die  nad]ftef)€nöen  Hu$fül}rungen  befaffen  [id)  mit  öer  Sxaq^, 
wk  bas  (Befe^  einiüirkt  einerfeits  auf  bas  n)irtf(f)aftsleben  an 
fid>  unb  anöererfeits  auf  5ie  rDirtfcE)aftIid)c  £agc  öeqenigen  Be« 
Dölkerungskreife,  5ie  am  Sparkaffenroefen  in  erfter  £inie  inter« 
effiert  finb.  Beibe  Szittn  fd)arf  Don  einanber  3U  trennen,  er= 
f(f)eint  nid)t  ratfam,  roenn  man  enblofe  löieberl^olungen  üermeiben 
roilL  Don  IDieber!}oIungen  gan3  ab3ufel)ien  ift  fd)on  mit  Hü(fi= 
fidjt  auf  bie  Hotmenbigkeit,  ein  unb  benfelben  (Begenftanb  von 
Derfd)iebenen  (Be(id)t$punkten  aus  3U  beurteilen,  nid)t  möglid). 

5ür  3roecJimä^ig  erad)ten  toir  eine  Verlegung  bes  Stoffes  in 
bie  beiben  Hbfcbnitte: 

1.  bie  Bebeutung  bes  (öefe^es  für  rDirtfd]aftlid)=normale  Der= 
!)ältniffe,  bie  roieber  3erfänt  in 

a)  bie  inbiüibual=  unb 

b)  bie  fo3iaItDirtfd)aftIid)e  Seite  unb 

2.  feine  Bebeutung  für  bie  roirtfdjaftlid^e  unb  finan3ielle  Vdo- 
bilmadjung. 

(Eine  llnterfud)ung  über  bie  S^^^Q^r  inroiefern  unb  inroieroeit 
bas  neue  preu^i[d)e  Sparkaffengefe^  bie  gegenroärtigen  tDirt= 
fd)aftlid]en  unb  fo3iaIen  Suftänbe  änbern  roirb,  barf,  tüill  [ie  bie 
biesbe3ügHd|en  löirkungen  bes  (Befe^es  nicJ)t  maßlos  übertreiben^ 
brei  (Beliditspunkte  nid|t  aus  bem  Huge  üerOeren. 

3u  unterfd)eiben  finb  3unäd}tt  3rDei  gan3  Derf(^ieben  ge« 
artete  3e{tabfd]nitte,  nämli(^  bas  Übergangsftabium  unb  ber 
(Enb3uftanb. 

3m  Übergangsftabium,  mo  fid)  alles  nod)  in  ber  (Enttoidi« 
lung  befinbet,  treten  bie  £id)t=  roie  bie  Sd)attenfeiten  bes  gefe^= 
Hdjen  (Eingriffes  in  bie  Hnlagepolitik  ber  öffentlid)en  Sparkaffen 
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noäi  m(f}t  in  öeutlid)  erkennbarer  Iöei[e  Ijzxvov.  Den  bis!)erigen 
<ErfaI}rungen  über  öie  IDirkungen  öes  (Befe^es  kann  aus  btejem 
(Drunöe  nur  geringe  Beöeutung  beigemeffen  roeröen. 

(Ban3  anbexs  im  (En63u|tan5.  Don  6em  Hugenblicke  an,  roo 
öie  üom  (Befe^  oeranlagte  Umfd)id)tung  in  bcr  Krebitoerteilung 
DoIIsogen  ift,  treten  öie  öauernben  löirkungen  öes  (Eingriffs  in 
öie  Betöegungsfreiljeit  öer  Sparkaffen  meit  fd)ärfer  in  öie  (Er= 
fd)einung. 

3u  hzad)}zn  ift  ferner,  öa&  öas  (Befe^  einsig  unö  allein  pro 
futuro  roirkt.  Hn  öen  bisl)erigen  Kapitalanlagen  öer  $par= 
kaffen  änöert  es  nid)ts.  (Es  ergreift  leöiglid)  öen  künftigen  Der= 
mögens3UtDad)s.  Da  öiefer  3tDifd)en  600  unö  800  ITTillionen 
ITtark  beträgt,  meröen  ab  1913  ungefäl)r  60  UTillionen  UTark 
jä^rlid)  öen  bisl)erigen  DerroenöungsstDecken  ent3ogen. 

Das  (b^\^^  I)at  fd)lie&lii)  im  großen  unö  gansen  nur  pro= 
Din3ielle  Beöeutung.  (Es  erfaßt  in  öer  r)auptfad)e  nur  öie  pro= 
Vinnen  J)annoöer,  IDeftfalen,  öie  Rl)einlanöe  unö  $(i)lesrDig= 
f}olftein. 

(Erftes  Kapitel. 

Die  BekutMüg  bt$  ®efe|e$  für  töirtf^aft!f^=normaIe 
DerpUnIffe. 

Hud)  bei  öer  inöiDiöualroirtfcfjaftlicfjen  Seite,  öer  löir  uns 
3unäd)ft  3umenöen  roollen,  ift  toieöer  eine  Dreiteilung  am  pia^e : 
Der  (Einfluß  öes  (Befe^es 

1.  auf  öie  priüate  (ErroerbsrDirtfcE)aft, 

2.  auf  öie  Sparkaffen  felbft,  unö 

3.  auf  öie  öffentli(i)e  Derbrau(J)sroirtfd)aft. 

Der  3uerft  genannte  (Befi(^tspunkt  serfällt  feinerfeits  tüieöer  in 
öie  IDirkungen  öer  Sroangsanlage 

a)  auf  öen  Sparer, 

b)  auf  öen  Kreöitnel)imer,  unö 

c)  auf  öie  Konkurrensinftitute  öer  öffentlid)en  Sparkaffen. 
£eitenöer  (Befid)tspunkt  ift  in  öiefem  Hbf(^nitt  öer  Itatur 

öer  Sa(J)e  mä}  öas  (Beöeil)en  öer  (Ein3elrDirtfcE)aft. 
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Dem  Sparer  6roI)i  künftig  5ic  (Befafjr  öer  Derringerung  ber 
Rente,  bie  if^m  aus  feinem  5en  öffentlichen  Sparkaffen  anöer= 
trauten  Befi^e  ermäjcfjft.  (Es  wirb  öen  Sparkaffen  in  Zukunft 
t)orausfid)tIid]  nid)t  immer  möglid)  fein,  öen  bisljerigen  Pajfit)= 
^insfufe  3U  Ifalttn.  Das  wirb  bann  einen  ^eil  öer  (Belöbeftänbe 
oeranlaffen,  3U  Hnjtalten  mit  !)öijeren  Sinsfä^en  ab3un)anbern. 
Dafe  bie  erl)c^rte  Rente,  fofern  bas  ITte^^r  eine  Rifikoprämie  bar= 
ftellt  unb  bas  roirb  tDol)l  in  ber  Regel  ber  JaH  ]^^^,  ^in  'Dana^x^ 
gefdjenk  bebeutet,  liegt  auf  ber  f}anb. 

öu  bem  gleid)€n  (Ergebnis,  bem  teilroeifen  Hbroanbern  ber 
Beftänbe,  kann  ein  anberer  Umftanb  fül)ren. 

Bie  Hngeljörigen  ber  unteren  BeDölkerungsfd)id)ten  pflegen 
■bekanntlid)  (Irfd)einungen,  roeldje  il)nen  nid)t  finnfällig  unb 
greifbar  vor  Rügen  ftel)en  ober  i{)rem  joeenkreife  fonftroie  ge- 
läufig finb,  mit  großem  Hrgrool^n  3U  httvaditm.  Solange  bie 
Sparkaffen  ben  grollen  ^eil  if|rer  (Belber  in  !}i)pot{)ieken  an= 
legen,  in  (Dhltkttn,  beren  Solibität  and}  nadf  ben  Begriffen  bes 
unbemittelten,  roeniger  gebilbeten  Arbeiters,  ^anbroerkers  unb 
kleinen  Beamten  l)od)  ftel)'t,  genießen  fie  ilfx  Dertrauen.  löenben 
fid]  bagegen  bie  Sparkaffen  plö^lid)  in  größerem  Umfange  Hn= 
lagearten  roie  Reid]s=,  Staats=  unb  (Bemeinbeanlei^en  3U,  beren 
inneren  löert  ber  Durdjfd^nittsfparer  ni(^t  3U  beurteilen  vermag, 
bann  kann  ber  (Einleger  leid)t  argmo^nifd^  merben  unb  für  bie 
Si(^erl)eit  feiner  Spargelber  fürdjten.  Das  mirb  um  fo  eljer  ber 
5all  fein,  als  ber  Sparer  es  l)in  unb  toieber  am  eigenen  £eibe 
erfal)ren  roirb  ober  Bekannte  ilim  bies  berid)ten,  ba&  bie  öffent= 
lid)en  Sparkaffen  nid]t  mef|r  in  ber  £age  finb,  in  bem  bisherigen 
Umfange  Vaxklim  auf  bas  (Eigentum  ber  Hrbeiter,  kleinen 
Beamten  unb  Kleinftellenbefi^er  3U  geben. 

Ulan  mufe  fid)  in  biefem  3ufammenf)ange  ber  im  Seitalter 
ber  allgemeinen  Sd)ulbilbung  unb  ber  toeit  oerbreiteten  Be= 
ftrebungen,  bie  unteren  (Befellfd)aftsklaffen  auf3uklären  über 
bie  (Brunblagen  bes  ^laüts=  unb  IDirtfd)'aftslebens,  boppelt  be= 
bauerlidjen  (Erfdjeinung  erinnern,  bafe  ber  Staat  unb  bie  i^m 
eingeglieberten  öffentlid)=red|tlid|en  Derbänbe  nod)  f}'eute  für  bie 
11Te!^r3al)l  ber  öolksgenoffen  nidjt  lEräger  ber  l)öd)tten  (Beroalt 
im  Sinne  ber  Red)tsftaatsibee  finb,  fonbern  angefel)en  tüerben  als 
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©ebilöe,  öie  nad)  Belieben  walttn  unb  fdjalten  können,  5ie  md)ts 
I^inbert,  öie  Der3in[ung  unb  tEilgung  i^rer  $d)ulben  einfeitig  oI}ne 
Rückfid)!  auf  bie  (Bläubiger  3U  mobifi3Teren  ober  gan3  auf3u= 
lieben,  Derbänbe,  bie  es  fd)Iiegnc^  aud)  in  ber  f}anb  Ijaben,  in 
Seiten  ber  Hot  bie  Beftänbe  ber  $ammeIbe(Jien  bes  Kapitals 
oI)ne  (Eingel)'Ung  fd)ürf  umfd}riebener,  ent[pred)enb  l)ol)er  Der= 
binblid|fieiten  gegenüber  ben  Sparern  an  fid)  3U  3iel)en. 

Sufammenfaffenb  lägt  fid)  fomit  folgenbes  fagen :  Die  3U  er= 
wüxknbt  I}erabfe^ung  bes  paffiD3insfufee$  fül)rt  im  Derein  mit 
ber  fid)  einftellenben  Beeinträdjtigung  bes  Real=  unb  perfonaI= 
krebitgef Graftes  üermutlid)  3U  einer  üerltärkten  Hnfammlung  ber 
Spar  gelber  in  ben  Kaffen  loeniger  foOber  Hnftalten,  eine  (Erfd)ei= 
nung,  roeldie  im  Q'inblidi  auf  bie  bamit  oerbunbene  unausbleib= 
lid)e  (Erl)öl)iung  ber  Derliiftgefa!|r  fo3ialpolitif(^  fe!)r  3U  bebauern 
ift.  Hur  bie  Husfid)t  auf  ^o!}«  oinfen  !)at  bie  ^Eaufenbe  aus  ber 
Hrbeiterfdjaft  unb  bem  Meinen  UTittelftanbe  3ur  Deu^=Kalker 
Dolksbanb,  3ur  Utarienburger  priöatbanli,  3ur  Hieberbeutfd)en 
Bank,  3ur  Bonner  (5 eioer bebank  u\m.  !|ingetrieben^^'^). 

löir  gellen  nun  über  gur  5eWtsK^ng  ber  IDirkungen  ber 
Stöangsanlage  auf  bie  Krebitnel)mer  ber  Sparkaff en,  fomeit  fie 
lEräger  prit)atrDirtfd)aftli(^er  (Bebilbe  finb. 

Da^  bie  Hblenkung  eines  Betrages  Don  60  Utillionen  UTark 
iäl}rli(^  in  anbere  Kanäle  notroenbig  merkbare  Deränberungen 
auf  bem  allgemeinen  Krebitmarkte  hervorrufen  unb  fo  bie  roirt^ 
f(^aftlid|en  Per!)ältniffe  berienigen  Kreife,  bie  auf  frembes  Ka= 
pital  angeroiefen  finb,  beeinfluffen  mu^,  liegt  auf  ber  ^anb. 
So  gehören  benn  neben  ben  Sparern  aud^  bie  Krebitne^imer  ber 
Sparkaffen  3U  ben  £eibtragenben. 

Die  Krebitne^imer  bes!)alb,  roeil  einerfeits  ber  Umfang  ber 
HTittel,  über  bie  bie  Sparkaffen  künftig  bei  ber  Husleil)ung  r)er= 
fügen,  abnimmt,  anbererfeits  aber  bie  Dergütung,  bie  ber  Krebit= 
fui^enbe  bem  Darleil)er  3U  entrid|ten  Ijat,  roadjfen  mu&,  alfo: 
Krebitoerknappung  unb  Krebitoerteuerung.  Dag  ber  (Eingriff 
in  bie  trabitionelle  Hnlagepolitik  in  erfter  £inie  bas  tDid)tigfte 


1^)  Bcrtdjt  öer  22.  oröentHcEjen  DerbanösDcrfammluttg  öes  Hf)etni|(^c= 
IDc|tfäIif(f|CTt  SparJiaffcnBcrbanbcs  $.50/51. 
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unb  h\sl}^x  burd)au$  beDor3ugte  Hkttogefdjäft,  öie  (5emä!)rung 
üon  Real=  unb  Perfonalkrebit,  fc^äbigt,  i(t  lilar.  So  entfte{)t  3U= 
näd}ft  eine  £ü(Jie  f}auptfäd)Iid)  auf  bem  H)i}potf)'efeenmarkte.  Va^ 
biefe  £ücke  im  £aufe  ber  5eit  ausgefüllt  merben  mu§,  ift  ebenfo 
getüife.  Die  Dringlidjkeit  bes  Bebürfniffes  3n:)ingt  bie  Krebit« 
fucf)enben,  [idi  neue  (Belbquellen  3U  erfii)Iie§en,  fio|te  es,  mas 
es  molle.  So  htwlxM  benn  ber  Hnlage3mang  im  (Brunbe  eine 
DerfcE)iebung  in  ber  Krebiberteilung,  eine  Hnberung  in  ber 
©rganifation  bes  Kapitalabfluffes. 

Bleibt  no(J)  bie  S^^Q^  erörtern,  roer  benn  bie  genannte 
£ü(Jie  ausfüllen  foll.  (Es  kann  gar  kein  Sroeifel  barüber  fein, 
ba^  bie  J)ilfe  nur  von  feiten  ber  J}i)pot]^ekenbanken,  ber  Pfanb= 
briefinftitute  unb  cor  allem  bes  Priüatkapitals  kommen  kann. 
Das  priüatpublikum  insbefonbere,  bas  fii^  in  ben  legten  3al)ren 
auffallenb  3urücfel)ielt,  mu^  roieber  an  ben  3mmobiliarkrebit= 
markt  l)erange3ogen  roerben. 

(Eine  Sdiroierigkeit  liegt  bei  ben  Hnftalten,  bie  I}i}potl)ekar= 
krebit  Q^w'dl}xtn,  allerbings  üor.  Die  genannten  Hnftalten  be= 
finben  fid}  fd)on  feit  ßaljxtn  felbft  in  einer  Smangslage,  loir: 
benken  an  bie  fd)lec^ten  Hbfa^üer^ältniffe  il)rer  $d)ulbt)erfd)rei= 
bungen.  Dies  oeranlafet  fie  nid)t  nur  3ur  Beoba^tung  einer 
getDiffen  He|erDe  bei  Heuemiffionen,  fonbern  es  beroirkt  auc^i 
infolge  ber  Hotroenbigkeit  ber  Dornal)me  größerer  3nterüentions= 
kaufe  3ur  Pflege  ber  Kurfe  eine  Binbung  eines  Ceils  ber  (Selber. 
(Eine  (Erroeiterung  ber  tEätigkeit  biefer  Hnftalten  3öge  alfo  not= 
roenbig  eine  (Erl)öt}ung  ber  Koften  unb  bamit  eine  Derteuerungi 
bes  Krebits  nad]  fi(i). 

5ür  bas  Priüatpublikum  gilt  äl)nli(^es.  Jebod)  finb  l)ier 
bie  Derf^ältniffe  infofern  in  einem  tDefentli^en  punkte  anbers 
gelagert  tDie  bort,  als  ber  priüate  Kapitalift  ben  (Brunbftücks= 
markt  meibet,  obmo{)l  er  imftanbe  roäre  il}m  einen  größeren" 
€eil  feiner  (Selber  3U3ufüt)ren.  Die  (Brünbe  finb  bekannt.  ^}t}= 
potl)eken  unb  (Brunbf(i)ulben  gel)ören  l}eute  nidit  gerabe  3U  ben 
angenel)mften  Kapitalanlagen,  nid)t  3um  roenigften  red)tlic^er 
Bebenken  roegen  (§§  1123/24  B(BB.,  §  57  Sroangsoerfteige* 
rungsgefelj  in  Derbinbung  mit  bem  bekannten  Heid)sgerid)tss 
urteil  üon  1906),  alfo  and)  ^ier  basfelbe  (Enbergebnis :  Derteue- 
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rung  bes  Krebits,  vomn  aud}  aus  einem  anbeten  (Brunbe  roie 
oben,  nämlid)  wzqm  ber  f)ö^eren  Rifikoprämte  im  3ins. 

Beim  Perfonalkrebit  liegen  bie  Derl}ältniffe  an  fid)  infofern 
etwas  günftiger  als  bie  Sparkaffen  auf  biefem  (Bebiete  bei  meitem 
niä^i  bie  überragenbe  Stellung  inne  l)aben  roie  beim  Realkrebit. 
(Es  toirb  l)ier  üorausfid)tlid)  mögli^  fein,  bie  Differen3  im  Ka= 
pitalangebot,  bie  burd)  bas  S^^^^^^^^^^  ^'^^  öffentlid)en  $par= 
kaffen  entfielet,  3um  'Ceil  roenigfiens  au$3ugleid)en  buri^  Heu» 
grünbungen  ober  (Erroeiterung  befte^enber  (5enoffenfd)aften.  ^ier 
3eigt  fid)  alfo  eine  Stärkung  bes  (bebankens  ber  organifierten 
Selbft!|ilfe,  ein  Dor3ug  in  einer  "3eit  bes  Über^anbnel}men$  ber 
öffentlid)en  I)ilfe  mit  i!)ren  unl^eilüollen  löirkungen  auf  bie 
Regfamkeit  unb  bas  SelbftoerantrDortungsgefül^l  bes  (Ein3elnen. 

3n  biefem  3ufammenl)ange  öerbient  nod)  ein  anberer  Um= 
\tanb  Btüditmq.  Das  (Befe^  foll  bekanntlich^  bie  Sparkaffen 
Deranlaffen,  iljre  (Brunbftüdisbelei!|ungen  unb  bie  (BerDäl)rung 
Don  'Daxld}m  in  ber  5orm  bes  perfonalkrebites  künftig  auf  ein 
ftreng  abgegren3tes  (Bebiet  3U  bejd)ränken,  fei  es  auf  ben  Stabt= 
ober  £anbkreis,  in  bem  ber  (5arantiebe3irk  belegen  ift,  ober  auf 
biefen  unb  bie  angren3enben  Kreife  (§  1  bes  (Befe^es).  Vflan 
roill  bamit  bekanntlid)  bem  ^tbankm,  ba§  bie  (Selber  ber  Spar= 
kaffen  bemjenigen  (Bebiet,  aus  bem  fie  ftammen,  andi'  roieber 
3ugute  kommen  feilen,  3U  Derftärkter  Hnerkennung  bringen. 
Praktifd)  läuft  bies  auf  eine  Jörberung  agrarifc^er  3ntereffen 
l)inaus,  benn  eine  Binbung  im  angegebenen  Sinne  mad)t  es  ben 
länblid|en  Kaffen  unmöglidj^  töie  bisl)er  bie  Beleil)iung  ftäbtifc^er 
Objekte  3U  ber)or3ugen.  ®b  inbeffen  bas  (Befe^  in  biefer  Rid)tung 
bie  beabfic^tigte  IDirkung  !)aben  iDirb,  bas  ift  bod)  augerorbent= 
lid)'  fraglid).  3u  einer  Binbung,  iDie  fie  ber  §  1  verlangt,  rüirb 
fid)!  fid)erlid)  nur  ein  kleiner  Ceil  ber  öffentli(hen  Sparkaffen 
üerfte!)en.  IDeitaus  bie  meiften  loerben  ben  Derlockungen  bes 
§  7,  ber  if|nen  einen  größeren  ^Eeil  ber  Überfd)üffe  freigibt,  toenn 
fie  fid)  ber  Hr.  3  bes  §  1  unterroerfen,  nii^t  rDiberftef)en  können. 

J)ier  ift  and}  ber  (Dxt,  auf  bie  nunmel)r  3um  Ceil  ja  eben« 
falls  gefäl)rbeten,  bisl)er  ni^t  unbebeutenben  Huftüenbungen 
ber  Sparkaffen  für  bie  u)irtfd)aftli(he  Sörberung  bes  geroerb« 
lidien  unb  kaufmännifdjen  Hlittelftanbes  l)in3urDeifen. 
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Die  Parole  „I)€bung  5er  tDtrtf(i)aftlid)en  £age  öes  IlTttleI= 
ftanbes"  gel)ört  ja  I}'eut3utage  3um  eifernen  Beftanö  (o  3iemli(^l 
aller  rDirtfd)afts=  unö  fo3ialpoliti|d)'er  Programme.  Unb  in  öer 
(lat  ftel}t  aud)  l)Ter  ein  oitales  öffentiid)e$  3ntere[fe  auf  bem 
Spiele.  Die  innere  Kraft  eines  Staates  Ijängt  toefentlid)  mit  ab 
Don  5er  lUöglid)keit,  in  5iefem  Staatstoefen  einen  gefun5en  un5 
leiftungsfäl)igen  nTittel|tan5  3U  erl)alten. 

IDas  kann  nun  in  biefer  Rid)tung  gefd)el)en  ?  Die  iS^age  kann 
nur  fein:  Befd)affung  billigen  Kre5its,  Heal=  roie  insbejon5ere 
Perfonalkre5its.  lUit  5er  Darlel)ensl}ergabe  gegen  er(t|tellige 
I}i)potl^ek  ift  5em  kleinen  J}an5rDerker  meift  nic^t  gebient,  er 
braud)t  in  erfter  £inie  perfonalkre5Tt,  billige  Betriebsmittel^^). 
3n  5iefer  Riditung  f)aben  aber  5ie  öffentlichen  Sparkaffen  bis!)er 
üiel  (Butes  gefd)affen.  Sie  l)aben  5em  f}anbwtxk  forool)!  einen 
tieil  il)rer  Überfd)üffe,  als  aud)  einen  Ceil  iljres  Dermögens  3ur 
Derfügung  geftellt.  Die  UTittel  5er  öffentlid)en  Sparkaffen  ge= 
ftatten  5em  J}an5rDerkerftan5  Dielfad)  erft  ben  Be3ug  größerer 
poften  von  Eof)ftoffen  gegen  Bar3a!}lung,  bie  Benutzung  ratio= 
neller  ITtafd)inen,  bie  Bef(^affung  geeigneter  Betriebskraft  bur^ 
Hnfdjlufe  an  Überlanb3entralen,  bie  l}äufig  genug  erft  vermittels 
bes  billigen  Sparkaffenkapitals  gefdiaffen  merben  konnten  unb 
fie  fd)ü^en  bie  J}anbrDerker  aud),  roas  fef)r  in  Betras^t  kommt, 
üor  xDU(^erifd)er  Husbeutung.  Dies  kann  fid)  in  Zukunft  alles 
leid)t  änbern.  Die  (Brünbe  l)ierfür  liegen  auf  ber  J}anb :  fteigenbe 
Kurst)erlufte  im  Derein  mit  ber  tDad)fenben  Sd^roierigkeit,  ben 
bisl)erigen  (Einlage3insfufe  3U  l)alten.  Da§  biefe  (Befa!)r  burdjaus 
n\M  gering  eingef(^ä^t  roerben  barf,  3eigt  eine  1912  com 
Rl)einifd)=löeftfälifd)en  Sparkaffenoerbanb  unternommene  (Er= 
I)ebung,  beren  (Ergebnis  lautet:  Die  Konkurren3  ber  Sparkaffen 
untereinanber,  bie  3U  l)ol)e  Der3infung  ber  (Einlagen  in  Derbin= 
bung  mit  ben  großen  KursDerluften  läßt  uns  keine  Hufmenbungen 
für  ben  Utittelftanb  ma&ftn^^). 

Sufammenfaffenb  mirb  man  alfo  fagen  bürfen:  Die  auf  bie 

Berid)!  öer  22.  oröentrid}en  öerbanösDerfammlung  öes  Rfjetnifd|= 
tDeftfärifcfien  Sparfiaffetiücrbanöes  $.72. 

Bert(i|t  öer  22.  oröentltdjeti  öerbaitösDerfammlung  öes  Rf)ein{jdi= 
TDeftfälifdien  Spar6affent)erbanöes  $.77. 
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(Belber  6er  preu&i[d)en  öffentlichen  Sparkaffen  angetoiefenen 
Kreife  lfdbtn  allen  Rnla^,  fid)  öurd^  öas  (Befe^  beunrul}igt 
fül)Ien,  6a  es  6ie  Befrie6igung  il)rer  Kre6itbe6ürfmffe  in  mand)en 
5ällen  roefentlid)  ertd)roeren  rDir6. 

(Eine  Kategorie  aber  rDir6  öom  HnIage3rDang  3unäd)ft 
3rDeifeno$  begünftigt,  6as  fin6  6ie  Konkurrenten  6er  öffentlid)en 
Sparkaffen.  löir  toiefen  bereits  6arauf  I)in,  6afe  ein  lEeil  6er 
Sparer  6en  Sparkaffen  künftig  r)orau$ficE)tli(i)  6en  Rücken  kel)ren 
rDir6.  ®b  aber  6ie  5teu6e  6er  (Benoffenf(^aften,  Depofitenbanken, 
iprioütfparkaffen  ufro.  Don  Dauer  fein  rDir6,  ift  fe!)r  fraglid|> 
roenn  man  be6enkt,  6a&  6ie  ma§geben6en  Stellen  geneigt  fin6, 
6en  Hnlage3rDang  and)^  auf  roeitere  Hrten  oon  (Bel6inftituten 
aus3u6el)nen. 

(Es  ergibt  fic^)  fomit,  mas  6en  (Einfluß  6er  Sroangsanlage  auf 
6ie  priüate  (Ertöerbsmirtf(^aft  betrifft,  folgen6es  Bil6:  Bmafy 
teiligung  6er  Sparer  un6  6er  Kre6itnehmer,  Begünftigung  6er 
IHitbemerber  um  6ie  Spargel6er. 

Bei  6er  Sxaqt,  roie  6as  (Befe^  auf  6ie  Sparkaffen  felbft 
eintüirkt,  unterfcf)ei6en  roir  6en  (Einfluß  6er  Sroangsanlage 

1.  auf  6ie  Politik  6er  Sparkaffenoertoaltungen  im  allge= 
meinen  un6 

2.  auf  6ie  inneren  Der!)ältniffe  6er  öffentlid|en  Sparkaffen. 
Bei  jener  (Bruppe  ^n6elt  es  ficf);  um  lDan6lungen  pft)cf|o= 

logifd)er  Hrt. 

Da  fpringt  befon6ers  ein  (Befi(i)tspunkt  ins  Huge:  6as  (Be* 
fe^  erklärt  6ie  preu^ifdjen  öffentlichen  Sparkaffen  —  roenn  au(^ 
in6irekt  fo  600^!  offi3iell  —  3U  (Ertoerbsanftalten.  Die  Regierung 
gab  6em  Drängen  6er  Parlamentsmehr^eit,  6en  Sparkaffen  eine 
(Entf(J)ä6igung  für  6en  Hnlage3ti)ang  in  einer  (Erhöhung  6es  t)er= 
fügungsfreien  H^eiles  6er  Überfd)üffe  3U  gemä!)ren,  mdi  anfäng= 
Iid|em  Sträuben  na^.  ^ätte  fie  in  6iefer  Jrage  kein  (Entgegen^ 
kommen  ge3eigt,  6ann  roäre  6er  (Enttourf  fi(i|erlid)'  nid)t  ©efe^ 
gemor6en.  Diefes  (Ereignis  3eigt  6eutlicE)',  vok  fel)r  6ie  Huf^ 
faffung,  es  fei  6en  öffentli(J)en  Sparkaffen,  6ie  urfprünglid)  nur 
aus  fo3ialen  (Ermägungen  heraus  gegrün6et  tDur6en,  erlaubt, 
er!)eblid)e  Überfd)üffe  aus  ihrem  Betriebe  h^raus3Utt)irtf(^aften, 
bereits  in  unferem  Dolke  n)ur3el  gefchlagen  hat. 
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Das  (Befe^  3rDingt  ferner  öie  Sparkaffenleiter  gerabesu, 
iJ)re  HnlagepoHttfe  auf  öen  (5efid)t$tDinfeeI  6er  f}oI)en  Rente  ab= 
3uftenen.  (Es  mufe  iperfucf|t  roerben,  ben  Husfall  an  (Beroinn,  ben 
bie  otDangsanlage  üeranla^t,  burd)  erl)öl)ten  (Ertrag  ber  an= 
beren  Kapitalanlagen  roieber  ein3ubrtngen.  Das  finb  alles  Der= 
f^ältniffe,  bie  u.  (E.  bal)in  füljren  müffen,  ba^  bas  öffentliche  $par= 
kaffenmefen  immer  ftärker  in  (Beleife  gebrängt  roirb,  bie  bei 
priDatrDirtfd)aftlid)en  (Erroerbsgrunbfä^en  enben.  3^  niel)r  aber 
bie  (EntroicJilung  biefen  IDeg  gel)t,  je  ftärker  ber  eigenfüd)tige  (Er= 
roerbsgeift  aud)  bei  ben  Sparkaffen  (Ein^uq  ^ält,  befto  mel)r 
Derlieren  bie  Derroaltungen  bie  natürlidje  fo3iale  Si^i^^^ton,  ber 
bic  Sparkaffen  il)re  (Ent[tel)ung  vtxbanken,  aus  bem  Huge. 

3u  biefem  fo3ialpolitifd)  bebauerlt^en  $d)rüinben  bes  Der= 
ftänbniffes  für  ben  eigentli(!)en  Sroeck  bes  öffentlichen  $parküffen= 
mefens  tritt  bann  nod)  ein  anberer  ebenfalls  nid)t  unroit^tiger 
(Befid)tspunkt. 

Die  Sparkaffen  roerben  in  Zukunft  von  relatit)  toefentlii^ 
E^ö^eren  Kursöerluften  betroffen  merben  als  bisljer.  Diefe  Der= 
lufte  öerminbern  aber  bie  Überfdbüffe.  UTit  bem  Sinken  ber 
Überfi^üffc  ift  über  3U  befürd)ten,  bafe  bas  3ntereffe  bes  (Barantie- 
Derbanbes  an  ber  Sparkaffe  abnimmt,  ba  biefes  3ntereffe  ja 
gerabe  auf  ber  !}öl)e  bes  t)eru)enbungsfäl)igen  Ceiles  ber  Über= 
fd)üf(e  berulyt. 

Bei  ber  3rDeiten  (Bruppe  von  Stögen  ^anbelt  es  fid)  um  bie 
Konftruktton  ber  künftigen  (Beftaltung  ber  Hnlage=  unb  3in$= 
Politik. 

Die  Hnlagepolitik  fpaltet  fid)  künftig  in  3rDei  Hfte: 

1.  ben  Hnlage3rDang  unb 

2.  bie  Dertoenbung  ber  üerfügungsfreien  (Belber. 
Der  Hnlage3rDang  3erfänt  feinerfeits  roieber  in 

a)  ben  (Erroerb  von  Staatspapieren  unb 

b)  ben  Hnkauf  fonftiger  münbelfidjerer  S(^ulbüerfd)reibungen 
auf  ben  3nl)aber. 

Bei  ben  Staatspapieren  Ijaben  bie  Sparkaffen  bie  lOat^l 
3rDifd)en  ber  fc^mebenben  unb  ber  funbierten  Sd)nlb.  Hm  ge= 
ctgnetften  finb  für  il^re  Sroecke  bie  Obligationen  ber  erfteren,  bie 


—   24  — 


Sc^a^antoeifungen  unb  ^wax  beibe  Hrten,  fotöol)!  bie  kur3=  als 
au(^i  bic  langfriftigen.  3«^^^  fi^^  B^^ar  nominell  unüer3insli;d), 
tDerben  aber  wk  VOzd]\tl  biskontiert.  Sie  finben  aud)  in  fd)rDie= 
rigen  leiten  3U  einem  bem  (Belbmarkte  angepaßten  Diskont  bei 
(5elbin|tituten  unb  (onftigen  Diskonteuren  gerne- Hufnalime^o). 
Des!)alb  (teilen  fie  bie  fiebere  unb  flüffige  Hnlage  par  excellence 
bar.  Die  langfriftigen  $d|a^anmei[ungen  fte!)en  il)nen  nur  roenig 
na(i).  Sie  roerben  nad)i  einer  £auf3eit  pon  nur  einigen  ^alixtn 
3um  Hennroerte  3urü£kgenommen,  finb  lombarbierBar  unb  Ieid)t 
t)erkäufli(ffv  babti  Derl)ältnismägig  ftabil  im  Kurs  unb  bat)er 
ebenfalls  eine  {)0(^kIaffige  Hnlagekategorie.  Befonbers  bann^ 
roenn  fie  unter  pari  3U  ^aben  [inb,  loerben  fie  üon  ben  Spar* 
kaffen  gleidifalls  ■  ftark  bege!)rt  merben. 

5raglid)  ift  es  allerbings,  ob  S(^a^anrDeifungen  immer  in 
ausrei6enber  UTenge  angeboten  roerben.  Dtan  töirb  bies  ftark 
be3iDeifeIn  bürfen.  Die  S^Ig^  ift,  ba§  bie  Sparkaffen  3um 
Ceil  il)re  3uflu(i)t  3U  ber  funbierten  Sd|ulb,  ben  Hnlei^en, 
neljimen  müffen.  Diefe  ftellen  im  (Begenfa^  3U  jenen  ein  Renten* 
papier  bar,  ba  ber  (Bläubiger  !)ier  ktintn  Hnfprud)  auf  Tilgung 
befi^t.  Desl)alb  fc^xDanken  fie  innerfjalb  größerer  Seiträume 
r)erl)ältnismäßig  ftark  im  Kurs,  bilben  alfo  eine  immerf)in  mit 
einem  getöiffen  Hifiko  Derbunbene  Hnlagekategorie.  Bei  ben 
fonft  noäf  in  münbelfi eueren  Sdjulbüerfc^reibungen  auf  ben  3n* 
I)iaber  an3ulegenben  Summen  werben  bie  Sparkaffen  bie  0)bliga= 
tionen  llftex  tEräger  beDor3ugen.  Dies  ift  jeboiij!  ni(f|t  in  aHeti 
Sailen  möglid)',  benn  ben  kleineren  (Bemeinben  fel)lt  ja  aus  natür* 
Ii(^en  (Brünben  bie  Befäl)igung  3ur  Husgabe  eigener  Obligationen. 
Dies  löirb  in  Sukunft  in  nod)^  roeiterem  Umfange  gelten  als 
I|eute,  ba  na6  bem  bringenben  Hat  bes  Deutfd^en  Stäbtetages 
künftig  nur  meljr  Hnlei!)en  im  Xlennroert  üon  minbeftens  1  ITlill. 
irtark  3ur  Husgabe  gelangen  follen.  Iöeld)en  Papieren  xcerben 
ficE)!  nun  biefe  roeniger  gut  geftellten  (Bemeinbeoerbönbe  in  erfter 
£inie  3UtDenben?  Hm  geeignetften  für  fie  finb  biejenigen  Hrten, 
roeldie 

1.  getilgt  roerben  burd>  Rückkauf  al  pari, 


20)  Saltng's  BörfetifjanöbHdj  Bonö  I  S.  9. 
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2.  bei  5er  Rdd;^sbank  in  Klaffe  1  beleif)bar  finb, 

3.  im  Kurfe  möglid)ft  toenig  fd)rDanfien  unö  öaneben 

4.  eine  3iemli(i).  Ijotje  Rente  abmerfen. 

Biefen  Bebingungen  entfpred)en  am  Dollkommenften  einige 
nominell  niebrig  Der3in$licf)e  (Emiffionen  mittlerer  beutfdjer  Stäbte. 
Diefe  IDerte  kommen  bemnacf)  Dor3ugsu)eife  in  Betrad)t.  Dabei 
ift  inbeffen  3U  htbtnken,  bafe  biefe  Papiere  einmal  nur  in  be= 
fc^ränktem  Umfange  öorlianben  finb,  fi^  aud}  infolge  ber  fort= 
fd)reitenben  ^lilgung  immer  me!)r  perminbern  unb  ferner,  ba^ 
fie  fid)  il)rer  augenfälligen  Dor3Üge  töegen  3um  größten  tEeile 
in  ^änben  konferüatiöer  Befi^er  befinben,  fo  ba^  fie  ben  $par= 
kaffen  nur  in  geringen  UTengen  3ugänglid)  finb.  Die  Sparkaffen 
müffen  alfo  aud)  l)ier  anbere  löerte  3ur  (Ergän3ung  l}eran3ief)en. 
3u  biefem  Sioeck  toerben  fie  bie  mm  Staate  garantierten  unb 
burd)  Huslofung  3um  Hennroert  3U  tilgenben  Rentenbriefe  ber 
preu§ifd)en  Rentenbanken  fotoie  fonftige  Kommunalabligationen 
erto  erben. 

Die  nidjt  unter  bie  §§  1—3  bes  ©efe^es  fallenben  Beträge 
töerben  bie  Sparkaffen  in  ber  gerüo^nten  löeife  Dertoenben,  b.^. 
aud|  künftig  berüdifii^tigen  fie  in  erfter  £inie  bie  IDünfdje  tljrer 
tEräger.  J}ier  l)anbelt  es  fid)  meift  um  Dorf(^üffe,  bie  ber  Pflege 
unb  5örberung  bes  allgemeinen  IDol)les  innerljalb  bes  betreff 
fenben  territorialen  Derbanbes,  in  praxi  l}äufig  ber  Unter* 
fiSi^ung  einer  gemeinnü^igen  Boben=  unb  IDof|nungspolitik, 
bienen  follen.  Der  Reft  ber  oerfügungsfreien  (Belber  tüirb  an<$) 
künftig  inoeftiert  toerben  in  ber  rentabelften  ber  fonft  3uläf}igen 
Hnlagearten,  ben  rii:}potl)eken. 

Die  Hnlagepolitik  ber  preufeifdjen  öffentlid|en  Sparkaffen 
roirb  alfo  künftig  folgenbe  (EntG)icklungstenben3  3eigen:  möglid)ft 
Diele  Sdjü'^antDeifungen,  ferner  in  erfter  £inie  Obligationen  bes 
eigenen  (Barantieoerbanbes,  für  ben  Reft  ber  bi$pofition$fäf)igen 
Kapitalien  aber  möglidjft  Diele  E)i}pot^eken. 

5ür  bie  Sinspolitik  tbirb  unter  ber  I}errfdjaft  ber  neuen 
Rei^tslage  Dermutlid)  folgenbes  gelten.  Die  ^}i]potl|eken,  au(^i 
bie  feinfter  Hrt,  roerfen  ftets  eine  etioas  ^öf|ere  Rente  als  erft= 
klaffige  Obligationen  ab.  Die  Spannung  ift  3iemlid)  konftant 
unb  betrug  Dor  bem  Kriege  3ule^t  1/2^/0.   ^ine  Sparkaffe,  bie 
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nacf)  §  3  für  100000  Mark  Xüextpapkvt  ansukaufen  l}at,  t)er= 
Kert  alfo  jöl^rHci)  500  Utark  an  Sinfen.  Diefe  (Einbuße,  bte 
3al)r  für  Jaljr  iDteöerk^^rt,  üergrö^ert  fid)^  noc^  öaburd),  6a§ 
im  £aufe  öer  3eit  aud).  öer  3ins  unö  3infe$3ins  aus  ben  bis= 
{)erigen  Derluften  immer  mel)r  ins  (Betoic^t  fällt.  Diefes  Hn= 
tDad)fen  öer  Dermögenseinbu^en  roirb  nun  einmal  bei  fonft  un= 
Deränberkn  Derl|ältni|fen  3ur  ^erabfe^ung  bes  bisl)erigen  (Ein= 
lage3insfu^es  fül^ren.  3u  biefem  punkte  bemerkt  ber  fd)on 
meljrfad)  ermäljnte  Bericht  ber  22.  orbentIic{)en  DerbanbsDer= 
fammUmg  bes  H!)€imfci|=1DeftfäIifd|en  Sparkaffenoerbanbes  foI= 
genbes^^):  (Es  ift  jebenfans  nid)t  unbemerkt  geblieben,  ba§  es 
gerabe  ein  Dertreter  ber  (Bro^banken  loar,  ber  im  J)errenl)aufe 
fel|r  nad}brüdiHd) '  ^ugunften  biefes  Smangsgefe^es  eintrat.  (Er 
füljrte  tDörtlid)  aus:  €s  ift  ni^t  roünfdi'ensmert,  ba§  fo  un= 
gel)'eure  Summen  in  ben  Sparkaffen  3ufammenfliefeen.  Das  ift 
besmegen  nid|t  eriDünfi^t,  roeil  bie  Sparkaffen  bei  uns  leiber 
an3u  l)oI)e  Sinsfä^e  üergüten. 

Rud}  bie  (Elberfelber  !}anbelskammer  I)at  auf  Hnregung  bes 
beutf<^ien  fianbtlstaqts  in  ber  5i^ü!)ial)rsfi^ung  bes  Jahres  1912 
ben  I)o^en  5insfufe  ber  Sparkaffen  verurteilt. 

(Eine  mefentlid^e  (Ermäßigung  ber  Sinsfä^e  muß  aber  unter 
allen  Hmftänben  mit  Hü^^fi(i)t  auf  bie  (Er!)altung  unb  Dermel)= 
rung  ber  Betriebsmittel  folange  als  nur  irgenb  möglid)  Dermteben 
roerben.  Die  bequemfte  fid}  hkknbe  (Begenmaßnal)me  i(t  bie  (Er= 
l)öl)ung  ber  3infen  für  ausgelieljene  Kapitalien,  in  erfter  £inie 
ber  !)i}pot!)eken. 

^ier  ergibt  fid)  alfo  folgenbe  (EntrDidilungstenben3 :  konfer= 
Datiöe  3inspolitik  b3m.  Heigung  3um  Steigen  ber  Zinsfüße,  na= 
mentlid}  bei  ben  paffitjkapitalien. 

Bleibt  nun  no(^  ber  (Einfluß  bes  Hnlage3töanges  auf  bie 
öffentlidje  Derbraud)stoirtfd)aft.  3n  biefer  !}infid)t  ift  3U  unter= 
fd}eiben  3roifd)en  ber  (Einroirkung  auf  ben  Staatskrebit  unb  bem 
KEinfluß  auf  bie  finan3iellen  Der^ältniffe  ber  H^räger  ber  Spar= 
kaffen. 

Das  (Befe^  kam  bie  Urfai^en  bes  Kursrückganges  ber  Staats= 


21)  S.  52. 
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papiere  m(3qt  befeittgen.  (Eine  anöere  S^^Q^  oh  nid)t  mth 

Ieicf|t  bas  (Befe^  öle  Ha^frage  na^  Staatspapteren  erl)iöf)t,  bamit 
ben  Käuferkr^is  ^Bmeitert  unb  auf  biefe  löeife,  burd]  herein« 
be3{e!)'Ung  bes  nTomentes  ber  Seltenheit  in  bic  Preisbilbung,  bie 
Kurfe  günftig  beeinflußt. 

Hber  aud)  biefe  ^joffnung  erroeift  fid)  bei  näl)erem  3ufel)en 
als  trügerifd).  Das  (Befe^  ertDeitert  nid)t  bie  Ilad)frage  nac^ 
Staatspapieren,  fonbern  es  tauf(^t  nur  eine  Kategorie  von  Käu= 
fern  gegen  eine  anbere  ein,  fü^rt  alfo  im  (Brunbe  3U  einer 
bloßen  Umfd|id)tung  in  ber  Krebitüerteilung.  UTit  ber  £}offnung 
auf  Befeitigung  ber  Kalamität  bes  Übels  ber  fallenben  Konfols 
t[t  es  alfo  nid)ts. 

(Ero^bem  ertDadjfen  aber  bem  Staatskrebit  aus  ber  fragli(^en 
gcfe^geberifi^en  Hktion  mandjerlei  Dorteile,  Dorteile  allerbings, 
bie  klein  erfdjeinen  müffen  im  Derglei(^  3ur  (Bröße  ber  ^off= 
nungen. 

Der  fpringenbe  Punkt  ber  gan3en  S^^Q^  if^  ^^^r 
cingetaufd]ten  Käufer  in  ber  Befi^ruf}e  ben  l|ingegebenen  bis= 
I^erigen  Hbnel)'mern  überlegen  finb.  Das  Sparkaffengef^  fi^afft 
befinitioe,  konferüatiöe  Befi^er,  rooran  es  bisl)er  in  roeitem 
IXmfange  fel)lte. 

Der  frül)ere  preußifd)e  5inan3minifter  l)at  einmal  im  ^)erren= 
l)iaufe  Dorgered)net,  in  Deutf(^lanb  feien  13  Utilliarben  Utark 
Staatsfd)ulben  fluktuierenbe  IDerte,  b.lf.  in  ben  Qänben  bes 
prioütpublikums,  Don  bem  fie,  tüenn  fic^'  eine  günftige  Kon= 
junktur  böte,  roieber  auf  ben  UTark  3urü#4^^ömten22),  (Es 
fel^lt  alfo  bei  uns  an  ber  feften  Jnoeftation  ber  Renten,  fie  finb 
3U  mobil,  3U  flottant,  töie  ber  BörfenausbrucJi  lautet.  (Es  gilt 
alfo  eine  Umfd)i(f)t:ung  ber  Käufer  t)or3unel)men,  inbem  bie  fpe= 
kulatiuen  (Elemente  umgetaufdjt  töerben  gegen  bauernbe  Be* 
fi^er.  Diefem  Smedi  bient  aber  bas  preußif(^e  Sparkaffengefe^ 
3tDeifelios,  benn  es  leitet  einen  Ceil  ber  Staatsmerte  ab  in  bie 
fixeren  Kanäle  ber  Sparkaffen  unb  verankert  fie  bort. 

IDie  man  fie^t,  l)anbelt  es  fid)^  l^ier  um  bas  Problem  ber 
Klaff ierung  ber  Hnleif)en,  alfo  um  bie  S^^^^Ö^t^ 


22)  Biermer,  Der  Kursftanb  unjerer  Staatspapicre,  S.II. 
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1.  5er  Übcrfüfirung  5er  Staatspapiere  aus  5en  !)än5en  5es 
Überna^mekonforttums  in  bm  Befi^  priüater  Kapitaliften 
überl^aupt  un5 

2.  il)re  Unterbringung  in  beftimmten  f}'änbzn,  in  5en  f)än= 
5en  5auern5er  Befi^er. 

Utan  erkennt  alfo,  5a§  5ie  !)offnung  auf  eine  geroiffe  $ta= 
bilifierung  ober  S^ft^oung  5er  Kur(e  nid)t  fo  gan3  unbegrün5et  ijt. 

Da3U  kommt  als  meiteres  günftiges  TsToment  5er  Umftan5, 
5afe  5ie  3U  erroartenbe  Dermin5erung  5es  hm  HTarkt  ftänbig 
belaften5en  ■  f djroimmenben  UTaterials  5ie  3nterüentionstätigkeit 
5er  ftaatlidjen  (Bel5in|titute  erleidjtert. 

IDir  faffen  3ufamm'en.  IDenn  and}  5ie  i}offnungen  auf  eine 
Steigerung  o5er  ausgefprod}ene  Befeftigung  5er  Kurfe  unferer 
Staatspapiere  unbegrün5et  fin5,  |o  laffen  fii^  üon  5em  gefe^== 
li(^en  (Eingriff  5o(^  andi  einige  ni(^t  gan3  unbe5euten5e  Dorteile 
für  5en  Staatskre5it  erroarten.  Dabei  ift  ie5o(^  3U  hmä^Un,  5a& 
5ie  preufeifd)en  öffentlid)en  Sparkaffen  in  5en  erften  3al)ren 
mä]  5em  Kriege  nur  in  geringem  UTafee  3um  (Erroerb  von  Staats» 
papieren  fd)reiten  rDer5en,  5ü  (ie  5ie  großen  Poften  an  Kriegs» 
anleil|e,  5ie  fie  ertöorben  fjaben,  auf  5ie  UTenge  5er  nad)  5em 
(Befe:^e  an3ukaufen5en  Staatspapiere  in  Hnre(f|nung  bringen 
laffen  mer5en. 

Hud)  l)ier  roieöer,  roie  man  fielet,  keinerlei  gro^3Ügige  finan» 
3ielle  Sanierungsarbeit,  keine  5urd}greifen5e  Hktion,  fon5ern  5as 
aItgerDol|nte,  im  (Erfolg  unfid]ere  red]te  Hn5  fd)led)te  Operieren 
mit  5er  beliebten  Realpolitik  5er  kleinen  UTittel. 

3n  5er  5^09'^  Be5eutung  5es  (Befe^es  für  5ie  Präger  5er 
Sparkaffen  ift  3U  trennen  3röifd|en  (Befid|tspunkten  f{nan3ienen 
un5  fo3ialpolitifd)en  (El}arakters.  3n  elfterer  !}infid)t  unter» 
fd)ei5en  roir  tDie5er  5ie  IDirkungen  5er  Sroangsanlage  einerfeits 
auf  5ie  Überfi^üffe  5er  Sparkaffen  un5  an5ererfeits  il)ren  (Ein» 
flufe  auf  5en  Kommunalkre5it. 

Bei  5en  Überf^üffen  !)an5elt  es  fid)  forr)ol)l  um  5ie  Qö!)e  als 
aud)  um  5ie  DerrDen5ungsmögli(^keiten  5er  5en  (Bemein5en  un5 
(Bemein5eDerbän5en  aus  5em  (Befd)äftsbetrieb  5er  Sparkaffen 
3ufliegen5en  (Beroinne. 

Wenn  5er  §  7  5e$  (Befe^es  5en  Sparkaffen  aud)  5as  Red)t 
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3ufprid^t,  unter  geiöiffen  Dorausfe^ungeu  einen  erfjebOd)  grö= 
geren  Ceil  6er  Überfd)üffe  an  (id)  3U  3ie^en  als  bist)ier,  fo  finb 
künftig  öod|  aud)  Kräfte  am  IDerke,  öie  fid)  im  gegenteiligen 
Sinne  äußern. 

Die  Sparkaffen  müffen  füruerJ)in  3unä^|t  mit  einem  Hn= 
mad)fen  öer  Kursöerlufte  red]nen,  fie  können  ferner  infolge  öes 
im  Dergleid)  3um  E}r)potf)eken3ins  nieöereren  Sinsfufees  5eutfd)er 
Jonös  aus  if)ren  Kapitalanlagen  nid)t  me!)r  öie  bisl)erigen  Ren= 
ten  f)'erau$rx)irt(d)aften  unö  fie  l)aben  fd|lie§lidj  aud),  um  ben 
(Einlage3in$fu^  nidjt  fogleid)  ermäßigen  3U  müffen,  in  5em  einen 
ober  anberen  5a^^  ^i^^^  ^eil  ber  3inseinnal)imen  3U  opfern. 

Die  S^^Q^  Kursoerlufte  (teilt  ein  red^t  ernftes  Problem 
bar.  Das  lel)rt  f(^on  ein  flüdjtigtr  Blidi  auf  bie  (Erfahrungen  ber 
jüngften  Dergangenl)'eit.  Die  preu^ifdien  öffentlid}en  Sparkafjen 
l)aben  3.  B.  allein  in  ben  beiben  Jaljren  1906  unb  1907  eine 
Dermögenseinbu^e  üon  130  UTillionen  UTark  erlitten.  3n  ben 
jal)ren  1909  unb  1910  betrug  ber  KursDerluft  allerbings  nur 
14  b3rD.  8  niillionen  Utark,  1908  voax  fogar  roieber  ein  Kurs= 
geroinn  von  29  ntillionen  UTark  3U  mx^tidimn.  Diefer  £id)t= 
blidi  roirb  aber  roieber  gemaltig  üerbunkelt  burdj  bie  (Ergeb= 
niffe  ber  lDirtfd|aftsperiobe  1912,  in  roe^em  3a!)re  bie  $par= 
kaffen  fid)er  tüieber  DTillionenDerlufte  3U  beklagen  Ijaben 
toerben  ^^). 

fjkx  ift  auc^  ber  ®rt,  auf  einen  rüeitüerbreiteten  3rrtfum 
l^in3utDeifen.  Wenn  man  3.  B.  lieft,  bie  preufeifd^en  öffentlid)en 
Sparkaff en  feien  im  Ja^re  1910  von  einer  IDertminberung  il)rer 
Papiere  in  J}ö!}e  üon  158  UTillionen  Utark  betroffen  roorben, 
fo  hebzukt  bas  nid|t,  ba^  biefe  enormen  KursBerlnfte  allein 
im  "Jal^re  1910  eingetreten  finb.  Sie  liegen  Dtelme^r  in  ber 
i^auptfai^e  üiele  ^a1:}xt  3urüdi,  bürften  alfo  fi^on  längft  uon 
ben  Referoen  abgef^rieben  fein.  IDill  man  ben  3U  allerle^t 
erlebten  Sd)aben  meffen,  fo  mu^  man  bie  Bilan3=  unb  Hnfd)af= 
fungsxüerte  bes  Dorfalires  mit  benen  bes  Berichtsjahres  t)er= 


23)  (Einen  ÜberbK^  über  bie  in  ben  legten  \7  ^afiun  eingetretenen 
Kursoerlulte  gibt  5er  3ctf)5:gang  1914  S.  335  öer  3eitf(i)rift  bes  KgL  preu§. 
Statiji  Canbesamts. 
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gleicEjen,  6ie  bereits  r)orf)an6enen  Kurswrlufte  aber  unberücli= 
jtdjtigt  laffen. 

Die  größten  Derlufte  bringen,  roie  eine  Öiesbe3ügli(^e  Über* 
(icf)t  im  preufeifdien  Dermaltungsblatt  Jahrgang  35  $.668/69 
erkennen  lägt,  relatiü  5ie  Reid)s=  unb  Staatspapiere. 

Itun  könnte  man  t)erfu(^en,  gegen  unfere  Hrgumentation 
öen  (Einroanb  3U  er!|eben,  öie  Kursperlufte  meröen  ja  gar  ni(^t 
töirkfam,  ba  fie  nxdii  realen,  fonöern  nur  bu(^mägigen  (11)0= 
rakters  finö..  HHein  biefer  Sa^  erroeift  bei  näl)erem  3u= 
fel)en  als  unri(^tig,  ba  ein  3ufammenl7ang  befte^t  3rDif(^en  ber 
Üxt  ber  Deckung  ber  Kursüerlufte  unb  ber  ®rö§e  ber  an  öen 
(BarantieDerbanb  ab3ufü!)renben  Hberfdiüffe. 

Die  Kursier  lüfte  bürfen  nur  bann  unb  infoioeit  am  He= 
fercefonb  abgefd}rieben  luerben  als  beffen  Beftanb  l)ierbur:(^ 
ni(^t  unter  5  0/0  bes  t)er3tnslid)  angelegten  Dermögens  l)erunter= 
gel)t.  Sinkt  er  nun  infolge  biefer  Hbfdjreibung  unter  8  0/0,  bann 
fallen  nii^t  meljr  bie  gefamten  Überf(^üffe  bem  (Bürantieoerbanbe 
3U,  fonbern  nur  3/4  ^^vo-  bie  !}älfte.  5öHt  ber  Referüefonb  fogar 
unter  bie  Htinimalgren3e  von  5  0/0,  fo  finb  bie  KursDerlufte  mit 
bem  Hefte  aus  ben  Überfc^üffen  3U  be(ken,  tuomit  ber  Hnteil  bes 
©arantieüerbanbes  roefentlid)  verkleinert  töirb.  Die  Kursoerlufte 
ma(^en  fic^  alfo  bei  ber  f)eutigen  Hed]tslage  feljr  rDo!}l  fül)lbar. 

Hid)t  unroii^tig  für  ben  (Bemeinbel|ausl|alt  ift  ferner  ber 
Hmftanb,  bag  bas  (Befe^  ben  Derroenbungsfpielraum  ber  Über= 
fd|üffc  mefentlidi  ertöeitert.  Der  §  7  geftattet  bie  Dertoenbung 
3U  öffentlichen,  bem.  gemeinen  ITu^en  bienenben  Sroecken  bes 
(Barantieüerbanbes.  Diefer  Husbru^  umfaßt  nad)  ber  Hbfi(^t 
bes  (Befe^gebers  nid^t  nur  rein  gemeinnü^ige  3iDe(ke  djaritatiDer 
Üxt,  fonbern  es  fallen  barunter  au(^  gemiffe  auf  gefe^lidjer 
Derpflid|tung  bes  (Barantieuerbanbes  berul)enbe  Husgaben  toie 
ber  Husbau  bes  öffentli(^en  löegene:^es,  Derbefferungen  bes 
Dolkstd)ul=  unb  Hrmenroefens,  fofern  fie  bem  gemeinen  Hu^en 
bes  (BarantieDerbanbes  bienen.  löenn  aber  mit  ben  Überfd)üffen 
allgemeine  (Einridjtungen  getroffen  ober  aus  iljnen  unterl)alten 
loerben  bürfen,  fo  fül}rt  bas  3U  einer  (Erleid) terung  bes  Bubgets 
an  Steuern,  (Bebüf)ren  unb  Beiträgen.  (Eine  Derroenbung  ber 
Überfd)üffe  lebig  Ii  d)i  3ur  J)erabminberung  ber  Kommunal= 
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abgaben  entfprid)t  inbeffen  nid)t  öer  Hbfid|t  bes  (Befefe= 
gebers  ^^). 

Der  3rDeite  (Befid)t$punkt,  ber  l}kv  in  S^^Q^  kommt,  i|t  bie 
Rxi,  toie  bas  (Befe^  emtoirkt  auf  ben  Kommunalkrebit. 

3n  biefer  Be3iel}ung  ift  3U  unterfdjeiben  3rDifd)'en  (Bemeinben, 
bie  befä{)igt  finb  3ur  Husgabe  eigener  ©bligationen,  unb  foI(^en, 
benen  biefes  Hed)t  nid)t  3ujte^t. 

UTan  könnte  annef^men,  ba&  bas  ©efe^,  ba  es  ben  $taats= 
krebit,  bas  Stanbarbpapier  für  bie  fonftigen  abfolut  fid|eren  feft 
Der3inslid)en  Papiere,  in  getoiffen  Be3ief}ungen  förbert,  au&i 
ben  Kursftanb  ber  Kornrnuiialobligationen  günftig  beeinfluffen 
müffe.  Diefe  J)offnung  ftet)t  jebod)  u.  d.  auf  |(^tDad)en  Sü&en. 
Denn  einerfeits  I|at  bas  (5efei3  nidjt  bie  Kraft,  bie  beutfd)en 
Staatsfdjulbüerfdjreibungen  berartig  [tark  im  Kurfe  3U  feftigen, 
ba^  bies  günftige  Hütoirkungen  auf  bem  UTarkte  ber  StabU 
anlei{)en  auslöfen  kam  unb  anbererfeits  fd)röäcf)t  es  ja  gerabe 
burd]  bas  Derbot,  bie  ©bOgationcn  bes  eigenen  (Barantieoerbanbes 
in  bem  bis!|erigen  Umfange  3U  beDor3ugen,  bie  lTad|frage  mäi 
Stäbteobligationen.  Das  3U  ertoartenbe  Heuauftreten  kleinerer 
Sparkaffen  als  Käufer  auf  bem  HTarkte  ber  Stäbteobligationen 
fällt  bemgegenüber  nid|t  fonberlidj  ins  (Beroidjt. 

Stärker,  unb  3iDar  nac^  ber  ungünftigen  Seite  !}in,  roirb 
berjenige  Ceil  ber  (Barantieüerbänbe  öom  Hnlage3röang  ergriffen, 
ber  ni(^t  befugt  ift  3ur  Husgabe  eigener  Sd)ulbt)erfdjreibungen. 
5ür  biefe  Hrt  üon  (Bemeinben  maren  bie  öffentli(^en  Sparkaffen 
bis{)er  infolge  i!}rer  reid)en  Utittel  unb  ber  Derijältnismcgig 
günftigen  Bebingungen,  namentüd)  bank  bes  üerfiültnismä^ig 
niebrigen  Sinsfa'^es,  unter  benen  fie  Kapitalien  an  öffentlid|= 
red)tliii)e  Korporationen  uerlieljen,  ein  üiel  beanfprud)ter  unb 
tDefentIid)er  (Belbgeber.  Das  kam  in  Sukunft  Ieid|t  anbers 
toerben.  Die  Sparkaffen  tuerben  fid)  aud]  in  biefem  (Befd)äfts= 
3tDeige  3urüdi!|altung  auferelegen  müffen,  ba  iljre  (Belber  ftark 
für  anbere  Smedie  in  Hnfprud)  genommen  tDerben.  Soroeit  fie 
itym  aber  treu  bleiben,  tüirb  fic^^  aud)  I)ier  für  biejenigen  Kaffen, 


2^)  ügl.  öte  HusfüJ)rungsanröeifung  3um  (Befc^  im  preu^.  Blimfterials 
blatt  für  bie  innere  üerroaltung. 
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roelc^e  btx  IDerbekraft  5es  (Einlagesinsfufees  md)t  entratcn 
rDoIlen,  5ie  Hotmenbiglieit  einer  (Er{)öl)ung  5er  Sinsfä^e  mit 
fortfd^reitenöer  3eit  ergeben. 

Dafe  bas  (Befe^  öie  3ntenfität  5er  Betätigung  5er  (I)emein5en 
auf  5em  (Bebiete  5er  $o3ialpoHtik  un5  5er  IDo^iIfat|rt$pfIege 
erf)öl)ien  kann  —  fül^rt  es  iljnen  bodi  umfangreichere  IlTittel  für 
5iefe  dwt^t  3U  —  Hegt  auf  5er  !}an5.  (Es  Ijanbtlk  fi(^  in 
5iefer  Besiel^ung  bisljer  in  5er  !)auptfad)'e  um: 

a)  Huftöen5ungen  für  dwe^t  5er  BiI5ung  un5  (Er3iel)ung : 
Dolksbibliot^eken,  i)aus!|altungs=  un5  Hä^fc^ukn,  5oi^t= 
bil5ungsf(hulen,  Befi^affung  üon  tt^rmitteln  für  arme 
$d)ulk!n5er,  $tipen5ieH. 

b)  Husgaben  im  3rtter€ffe  5er  3ugen5pflege:  IDartefdiulen, 
Knaben=  un5  Illä5d]eni:)'ereine,  S^^^^^^^^ölonien,  Sporte 
un5  Spielpläne. 

c)  BereitfteHung  von  Btitteln  für  fanitöre  Stoecfee :  $anitäts= 
liolonne,  Blaues  Kreu3,  (5uttempIer=£oge,  Krippenüerein, 
öffentlic!|e  Bä5er,  Ba5eliuren  für  kranke  Kin5er,  Be= 
kämpfung  5er  ^uberkulofe  un5  5er  $äugnngsjterblid]= 
keit,  5al)npfleg€,  mo5ern  eingeridjtete  Kranken!) äu(er,  Hn= 
ftellung  Don  Kranken[d)XDeftern  auf  5em  platten  £an5e. 

d)  Hls  fonftige  Wolfis alixis^mt^t  kamen  bis!)er  in  Betrad)t: 
STammtxtim,  freitölHige  Smexwtlix,  !)erbergen,  3nt)a= 
l!5en,  Hnterftü'^uiig  alter  £eute,  Husbil5ung  von  Krüppeln 
un5  Blin5en,  €rrid)tung  von  Hlters=  un5  $ied)ent)eimen. 

(Es  ftel)t  3u  !}offen,  5a^  5ie  (BarantieDerbän5e  aud)  fernerhin 
in  5iefen  Baljnen  roeiter  fd^reiten  roerben.  Das  5arf  um  fo  mtlfx 
angenommen  roerben,  als  5er  Utinifter  5es  3nnern  5ie  ®ber* 
präfi5enten  aus5rüdilid)  anwies,  gan3  befon5ers  5arauf  3U  aä)^ 
ten,  5afe  5ie  DeriDen5ung  5er  Überfdjüffe  aud)  künftig  in  erjter 
£inie  3ugute  komme  5er  Unterftü^ung  un5  5ör5erung  mil5tötiger 
un5  in  engerem  Sinne  gemeinnü^iger,  insbefon5ere  aud)  fo3ialer, 
5em  IDol)le  5er  unbemittelten  Bevölkerung  5ienen5er  Unter« 
nel)mungen2^). 


25;  PgL  btc  Husfüf)rungsanrDeifung  jum  (5efe^  im  preu^.  inim|tcnat 
hlatt  für  öie  innere  Dcrroattung  00m  31.ITtai  1913. 
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Die  prit)attDirtfcf)aftltd)4o3iakn  IDirfeungen  6es  Hntage- 
3iDangs  treten  alfo,  toie  man  fiel)t,  in  r)erfc[)ie6ener  Stärke  auf 
unb  ergreifen  bie  Derfd)ie5en(ten  (Bebiete.    Sie  beeinfluffen 

1.  5ie  ir)irtfd)aftlid)'e  £age  6er  privaten  (ErrDerbsroirtfd^aft, 
öie  Derl^ältniffe  6er  Sparer,  6er  Kre6itnel)'mer  un6  6er 
Rioalen  6er  öffentlid)en  Sparkaffen, 

2.  erfaffen  fie  6ie  Dert)ältniffe  6er  Sparkaffen  felbft  un6 
0.  roirken  fie  auf  6ie  roirtfdjaftlidie  un6  finan3ielle  £age  6er 

öffentli(^en  Derbraud)srDirtfd)aft  6es  Staates  un6  6er  it^m 
eingeglie6erten  öffentli(f)=red)tlid)en  Derbän6e  ein. 

Itun  kann  fid}  aber  6er  Dolkstöirtfdiaftler  mit  6er  5^ft* 
ftellung  6er  prit)atrDirtf(f}aftlid)en  5<^^9^^  ^^^^^  rDirtfd)aft$poli= 
tifd)en  Hktion  nid)t  begnügen.  3lf[i  interefjieren  toeit  mel)r  6ie 
6auern6en  DolksrDirtfd)aftlid)en  IDirkungen.  Diefe  5oIgeerf(i)ei= 
nungen  3erfanen  mie6er  in  üier  (Bruppen,  je  nad^6em  fie  \xd\ 
be3ief)en  auf  6ie  Sparkaffen  felbft,  6ie  Sparer,  6ie  Kre6itne]^imer 
o6er  6en  Staatskre6it. 

Hucf)'  I)ier  mödjten  roir  nid)t  t)erfef)'Ien,  vor  einer  Über= 
fd)ä^ung  6er  löirkungen  6er  Sroangsanlage  3U  toarnen. 

(Es  er!)ebt  fid)  3unäd)tt  6ie  S^^^^f  toeldje  DoIkstt)irtfd)aft* 
li(^en  löirkungen  6ie  in  Husfid)t  fte^en6e  frül)er  06er  fpäter 
bei  einem  Ceil  6er  öffentlidjen  Sparkaffen  \xd)  einftenen6e  UoU 
men6igkeit  6er  Jjerabfe^ung  6es  (Einlage3in$fu6es  I)aben  rDir6. 

Klar  ift  6as  eine:  eine  Derringerung  6es  (Ertrages  6er  bei 
6en  Sparkaffen  nie6ergelegten  Kapitalien  fül)rt  bei  fonft  gleid)en 
Derl)ältniffen  3U  einer  (Einkommensmin6erung  6er  Sparer.  Diefe 
(Einkommensmin6erung  oeranla^t  nun  il)rerfeits  rDie6er  enttr)e6er 
eine  Konfumeinfdjränkung  06er  eine  J}erabfe^ung  6er  Spar= 
fäl}igkeit.  Be6eutet  jener  Dorgang  polksroirtfiijaftlid)  ein  Sinken 
6er  Itacf)frage  na(i)  KonfumtiDgütern  un6  6amit  6ie  Deranlaffung 
3U  einer  Pro6uktion$einfd)ränkung,  fo  beroirkt  le^tere  (Erfd)ei= 
nung  eine  Dermin6erung  6er  Had)frage  na(^  Pro6uktiü= 
gütern,  eine  Hbnal)me  repro6uktiüer  (Büterr)ermen6ung  un6  6a= 
mit  am  (En6e  eine  (Ermäßigung  6es  (Ertrags  unferer  gefamteh 
rDirtfd]aftlid)en  Tätigkeit.  Hber  nid)t  nur  3ur  abnal)me  6er 
5äl)igkeit,  auii)  3um  Sinken  6er  Heigung,  3U  fparen,  fül)rt  eine 

3 
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oinsfufeermöfeigung,  liegt  öod)  für  vklt  gerabe  in  öer  {)oI)'en 
Der3infung  ein  Hnrei3  3U  intenfiüercr  Kapitalbilbung. 

Bei  6en  löirkungen  5er  Smangsanlage  auf  bie  Krebitne!)mer 
ber  öffentlid]en  Sparkaffen  ift  3U  unterfc^eiben  3rDif(^en  bem 
(Einfluß  auf  bic  prioaten  unb  bem  (Einfluß  auf  bie  (Bemeinbem 

Die  Stüangsanlage  !)eu)irkt,  roie  roir  fa!)en,  oorausfiditHc^ 
eine  Derteuerung  bes  Krebits.  Das  kann  nun  aber  feinerfeits 
mieber  3U  einer  Hufpeitf(^ung  ber  Probuktiokräfte  füf)ren.  Die 
Hufbringung  ber  gemad)fenen  Koften  für  bie  Befd)affung  von 
Kapital  fefet  eine  r^erftärkte  röirtf^aftlic^e  Hegfamkeit  ooraus. 
Hun  fragt  es  fic^  aber,  ob  bie  Beteiligten,  namentlid)  ber  ge= 
roerbli^e  lUittelftanb,  anä]  in  ber  £age  finb,  bie  (Ergiebigkeit 
i{)rer  Hrbeit  berartig  3U  fteigern,  bag  bas  ntel)r  auf  ber  paffir)= 
feite  ber  Bilan3  ausgeglicf^en  roirb  burd)  bas  UTe^r  auf  ber 
HktiD(eite.  Das  fiele  getoig  Der^ältnismä^ig  nid)t  all3U  fd)rDer, 
roenn  ber  UTittelftanb  bie  3ur  Derroenbung  von  Haturkräften  unb 
3ur  rationelleren  6eftaltung  bes  Hrbeitspro3effes  er  f  orber  Ii  (^en 
tnittel  befä^e,  ober  fie  fid)  bo(^  leidet  bef(^affen  könnte.  3n 
bem  Iltangel  an  Kapital  liegt  nun  aber  gerabe  bas  J}auptübel, 
ift  bie  ITTittelftanbsfrage  boc^  nid)t  3um  menigften  eine  S^^Q^ 
ber  Kapitalbefd)affung.  Da^  ber  auf  bie  ITTaffener3eugung 
gleichartiger  (Büter  3ugefd)nittene  (Bropetrieb  ben  Utittelftanb 
wenigftens  infoioeit,  als  biefer  inbioibuelle  Bebürfniffe  befrie» 
bigt,  roir  erinnern  nur  an  bie  Dorna^me  oon  Reparaturen,  nid)t 
erfe^en  kann,  liegt  auf  ber  Vfanb. 

Da&  es  fii^  bei  ber  Beurteilung  ber  S^^^Q^  nac^  ber  Beben« 
tung  ber  ^roangsanlage  auf  bie  Krebitne^mer  öffentlichere d)t* 
lidjer  Hatur  nid)t  um  bie  großen  (Bemeinben  h^inbeln  kann,  ift 
klar.  Die  (Broßftäbte  kommen  ber  Hatur  ber  Sac^e  nach  toeit 
feltener  in  bie  £age,  Don  ben  Sparkaf fen  langfriftigen  Kre= 
bit  3U  be3iehen,  als  bas  Qeer  ber  kleineren  unb  mittleren  roeniger 
leiftungsfähigen  (Bemeinxoefen.  Das  Sparkaffengefe^  toirb  bie 
kleinen  (Bemeinben  finan3iell  nicht  nur  nicht  begünftigen,  fonbern 
hk  Suftänbe  eher  nod)  oerfchlechtern.  Das  mag  betrübenb  er- 
fcheinen  Dom  Stanbpunkte  ber  gemeinblichen  5iT^ti^3^n  aus,  Don 
T)olksu)irtfd)aftlid)en  (Befid)tspunkten  aus  betrachtet  liegen  aber 
hk  Dinge  boch  toefentlid)'  anbers.    Die  3unehmenbe  5i^<^^3' 
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kalamität  wixb  6ie  (Bemeinöen  3mingen,  ft(^  bod)  cnblid)  einmal 
auf  fid)  felbft  3U  befinnen  unb  fid)  3U  fragen,  ob  fie,  namentlijt^. 
in  kulturell  befonöers  l}od}ftel)enben  (Bebieten,  in  ben  Beftrebungen 
3ur  Derfd)önerung  bes  0rtsbilbes,  in  ber  (Erridjtung  lujuriöfer 
Bauten,  in  ber  (Brunbftückspolitik  u\vo.  nicE)t  bod)  bes  (Buten  3U 
Diel  getan  l)aben.  Die  (Bemeinben  merben  fid)'  getoi^  aud)  auf 
biefem  (Bebtete  betätigen  bürfen  unb  müffen,  bie  Betätigung  barf 
aber  nid)t  3um  $d)aben  ber  ftäbtifd)en  5i^^^i^3^Ti  3U  einer  all= 
gemeinen  gegenfeitigen  ungefunben  Überbietung  in  biefen  Dingen 
fül)ren. 

Hud)  nod)  eine  anbere  IDirkung  ber  Sroangsanlage  fd)eint 
uns  l)ier  ber  (Eru)älynung  roert. 

Den  kleineren  unb  mittleren  (Bemeinben  fel)lt  es  an  orga  = 
nifiertem  Krebit.  Die  ein3elnen  (Belbgeber  (tel)en  ifoliert  neben« 
einanber.  Hud)  in  biefer  l}infid)t  kann  bie  burd)  bie  Sroangs* 
anläge  l)eraufbefd)tDorene  (Befal)r  einer  roeiteren  Derfd)led)te= 
rung  ber  Derl)ältniffe  aufrüttelnb  unb  anregenb  roirken.  Die 
(Bemeinben  merben  üielleidjt  3ur  (Einfi(^t  gelangen,  bafe  es  gilt, 
fid)  3ufammen  3U  tun,  um  ben  (Belbmarkt  3U  organifieren.  Der 
Hnfang  ift,  roir  erinnern  nur  an  bas  Projekt  ber  Deutfd)en 
Kommunalbank,  bereits  gemad)t. 

Hlfo  aud)'  l)ier  neben  Sdjatten  au^  £i^t,  auf  bie  Dauer 
r)ielleid)t  mel)r  £id)t  als  $d)atten. 

Bei  ber  Befpredjung  bes  (Befid)tspunktes  ber  (Einroirkung 
bes  Hnlage3roanges  auf  bie  Sparkaffen  felbft  ift  nid)t  üiel  Heues 
an3ufül)ren.  Das  (Befe^  roirb  aller  Doraustid)t  nad)  bie  $par= 
kaffen  3tüingen,  künftig  bei  il^ren  Dispofitionen  priüattriirtfd)aft= 
lid)e  (Ermägungen  in  ben  Dorbergrunb  3U  ftellen.  Das  htbznizt 
natürlid)  eine  t)erfd)ärfung  bes  Zzmpos  ber  Umgeftaltung  ber 
öffentlid)en  Sparkaffen  oon  (Einrichtungen  fo3ialen  (Iliarakters 
3U  (Erroerbsinftituten. 

Hls  roeitere  t)oraustid)tlid)e  IDirkung  ber  Sroangsanlage 
kommt  in  biefem  Sufammenl^ange  bie  Befürd)tung  in  Betrad)t, 
bas  3U  erroartenbe  Hnu)ad)fen  ber  Kursoerlufte  roerbe  3U  einem 
$d)H)inben  bes  3ntereffes  ber  (Bemeinben  an  ben  Sparkaffen, 
namentlid)  3U  einer  geroiffen  Had)läffigkeit  im  Husbau  bes  $par= 
gebankens  unb  bamit  3U  einer  Derringerung  bes  Hnrei3es  3um 
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Sparen,  führen.  (Eine  Derminberung  öcr  Spartätigkeit  (teilt 
aber  einen  t)olk$rDirtfd)aftIicE)en  un6  nationalen  Had^teil  bar. 

Über  ben  (Einfluß  bes  (Befe^es  auf  ben  Staatsfirebit  ift  roenig 
3U  berichten.  IDie  roir  fcftftellen  konnten,  bringt  bie  3rDangs= 
anläge  bem  Staatslirebit  ben  md)t  gan3  unerl)eblid)en  Dorteil, 
ba§  ein  Ceil  ber  unrul)igen  Hnleil}ebefi^er  iimgetauf(f)t  roirb  gegen 
bauernbe  3nl)aber,  rooburd)  bas  fcE)rDimmenbe,  bie  Kursabbrö(fee= 
lung  mitüerurf ad^enbe  ITtaterial  an  Bebeutung  üerliert. 

Hlles  in  allem  lä^t  fid)  folgenbes  fagen:  Das  (Befe^  betoirkt 
auf  ber  einen  Seite  bei  ber  3U  ermartenben  Steiger'ung  ber 
Tätigkeit  ber  (Bemeinben  auf  bem  (Bebiete  ber  n)o^lfal)rtspflege 
unb  ber  So3ialpolitili  eine  Dermel)rung  ber  (Büter,  bie  konfum= 
tiöen  DerrDenbungs3rDecfien  3ugefüt)rt  roerben.  Huf  ber  anberen 
Seite  fd)äbigt  es  infolge  ber  (Erroeiterung  bes  Derxoenbungsfpiel= 
raums  ber  Überfd^üffe  benjenigen  Ceil  ber  Sparer,  bie  nur  ge= 
ringe  Steuerbeträge  entrid)ten,  roenn  bemgegenüber  aud)  nid)t 
3U  üerkennen  ift,  ba&  bie  gemeinnü^ige  Cätigkett  ber  (Bemeinben 
in  ber  !}auptfac^e  roieber  ben  unteren  BeDölkerungsf(^id)ten  3U= 
gute  kommt. 

Stöeites  Kapitel. 

Bedeutung  bt$  ®efe^e$  für  ^ie  Dolfsmirtfdiaftlid^e  mb 
finanstelle  IHobtlma^unö. 

Die  Bebeutung  bes  (Befe^es  für  ben  Kriegsfall  ift  nid)t  fo 
gro^,  tüte  es  ben  Hnfc^ein  l}üt. 

Der  an3uftrebenbe  Pro3entfa^  an  liquiben  löerten  roirb  bei 
t)ielen  Sparkaffen  erft  nad)  langen  Jal^ren  erreid)t.  So  benötigt 
eine  Sparkaffe,  bie  fd)on  10  0/0  i^res  Der3inslid)  angelegten 
Dermögens  nad|  Utaggabe  ber  §§  1  unb  2  bes  (Befe^es  r)er= 
loenbet  l)at,  bei  einem  iäl)rlid)en  Dermögens3urDad)s  Don  5  0/0 
il)rer  gefamten  Kapitalien  —  fo  gro^  ift  nad)  ben  XlTotioen  in 
ber  tEat  ber  iäl)rlid)e  Dermögens3urDad)s  —  nid}t  toeniger  als 
20  3a^re,  bis  fie  einen  Beftanb  Don  20  0/0  an  münbelfidjercm. 
3nl)aberpapieren  auf3UXüeifen  I}at.  10  0/0  an  lombarbfäl)igen 
IBerten  befi^en  aber  oon  ben  952  Sparkaffen,  bie  ber  Hnlage= 
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3mang  erfaßt,  erft  585.  Die  re(tlid)en  367  crrcid)en  dfo  öen 
Hormal3u(tan5  erft  na,d)i  mel^r  als  20  Jal}Ten,  70,  6ie  über« 
fyxnpt  nod]  keine  3niE)aberpapiere  xtjv  (Eigen  nennen,  benötigen 
f)ierfür  fogar  mel^r  als  40  Jal)re. 

Die  oft  ausgefprod)ene  öermutung,  eine  (ErJ)öJ)ung  ber  3al}= 
Iungsbereitfd)aft  ber  öffentli(i)en  Sparkaffen  füJ)re,  roenn  biefe 
Zat^aäit  in  ben  Kreifen  ber  Sparer  erft  ridjtig  bekannt  roerbe, 
3U  einer  Derminberung  bes  panikbebarfes,  teilen  roir  ni(i)t.  3n 
unrul)igen  Seiten,  namentlid)  3U  Kriegsausbrud),  gel)t  ber  großen 
HTaffe  bie  5öl)igkeit  klaren,  nüd)ternen  Überlegens  ab. 

Drittes  Kapitel. 

t)ie  (Sefa^ir  6er  Hu$6ef|nunö  6er  StDangsanlage  ouf  oerioanMe 

(BelMnftitute. 

Don  befonberer  Bebeutung  ift  bie  S^^Q^r  ob  nid)t  bemnä(^ft 
aud)  bie  Konkurrenten  ber  öffentlid^en  Sparkaffen,  bie  privaten 
$parkaf[en,  bie  (Benotfenfd)aften,  bie  Depofitenbanken  unb  bie 
prioaten  Derfid)erung$gefellfd)aften  einem  äl)nlid)en  Sroange 
untermorfen  roerben. 

Da^  biefe  (Befa^r  in  ber  €at  beftel)t,  ift  nid)t  3U  leugnen. 
Das  mu&  jeber  3ugeben,  ber  bie  oielbeutigen  Äußerungen  ber 
Hegierungsüertreter  tüälirenb  ber  Beratung  bes  Hnlegungsgefe^es 
kritifd)  3U  hztxaä]kn  in  ber  £age  ift,  ber  bie  Stimmung  bes  £anb= 
tages  unb  ber  Sparkaffenoerbänbe  kennt  unb  ber  fid)  3ule^t  aber 
nid)t  3um  loenigften  bes  Sa^es  in  ben  DTotiDen  erinnert,  baß  bas 
(Befe^  auf3ufaffen  fei  als  ein  (Blieb  in  ber  Kette  gleid)artiger  V(la^= 
nal^men^e). 

3m  J}erren]^aufe  iDurbe  ber  Dorfd^lag  gemad]t,  eine  He|o= 
lution  3U  faffen,  bie  Königlidje  Staatsregierung  3U  erfud)en,  ge= 
fe^geberifd)e  iDorfd)riften  in  bie  IDege  3U  leiten,  rDeld)e  ben  Banken 
eine  gleichartige  Derpflid)tung  3ur  Hnlegung  eines  Teiles  if)rer 
Beftänbe  in  Si^ulbuerfc^reibungen  bes  Deutfc^en  Reid)es  ober 
Preußens  auferlegt.  IDenn  biefer  Dorfdjlag  aud}  oerroorfen 
töurbe,  ft}mptomatif(^'  ift  er  immerhin  oon  Bebeutung.  3ubem 


26)  I)crrenf)aus,  a&tcn|tü(fe  Ut.  38,  S.  72. 
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erfolgte  bie  Hbkt)nung  toemger  aus  fac^ltd)en  (Brünben  als  mel= 
me^r  im  Hnfc^lug  an  ben  formalen  J)intDeis,  bafe  es  fid)  l)iebei 
um  ben  (Erlag  eines  Reid)$gefe^es  ^anble,  biefe  gefe^geberifd^e 
Hktion  aber  bereits  (Begenftanb  ber  (Erroägungen  bei  ben  ^u- 
ftänbigen  Reid)sinftan3en  geroefen  fei. 

Hud)  bie  Stimmung  im  preu§ifd)en  Hbgeorbnetenl^aus  be= 
red)tigt  feeinesmegs  3U  ber  (Erroartung,  bag  bas  (Befe^  allein 
bleibt.  So  plant  3.  B.  bie  freikonferr>atit)e  S^^^^^tion  nad)  ben 
äugerungen  il)res  IlTitgliebes  Dr.  Rxenbt  bie  Dorlegung  einer  älfii= 
lid)en  Refolution  roie  bie  bes  J}errenl^aufes. 

Der  Umftanb  in  formalere d)tlic^er  J}infii^t,  bafe  bas  Bank= 
unb  Börfentoefen  nid)t  ber  £anbes=,  fonbern  ber  Reid)sgefe^= 
gebung  unterliegt,  kann  kein  J}inberungsgrunb  fein  für  bie  (Er= 
füllung  bes  genannten  parlamentarifd)en  IDunfd)es,  kann  bod^ 
Preußen  einem  biesbe3Üglid)en  Hntrage  baljin  5olgs  geben,  ba& 
es  im  Bunbesrate  bie  Dorlegung  bes  beabfid)tigten  (Befe^= 
entrourfes  anregt. 

Die  Reidjsregierung  oerl^ielt  fid)  üor  bem  Kriege  in  ber  Hn= 
gelegenl)eit  nod)  abroartenb.  3mmerl)in  foll  aber  bas  £iqui= 
bitätsproblem  fortgefe^t  auf  ber  tCagesorbnung  ftel)en  unb  Reid)s= 
hank  roie  Reid^samt  bes  3nnern,  bie  bafür  3uftänbig  finb,  follen 
ber  Sxaqt  (tänbig  i^re  befonbere  Hufmerkfamkeit  3utDenben. 

Huc^  aus  bem  £ager  ber  Sparkaffen  felbft  erfd)oll  ber  Ruf 
nad)  ber  (Einleitung  einer  entfpred)enben  gefe^geberifd^en  Hktion. 
Dies  gel^t  beutlic^  Ifzxvox  aus  ber  Hr.  3  ber  auf  bem  22.  orbent= 
liefen  Derbanbstag  bes  Rti^einifdj^IDettfälifc^en  Sparkaffenr)er= 
banbes  3U  Raditn  1912  einftimmig  gefaxten  Refolution:  Der 
Hnlage3mang  barf  auf  bie  öffentlichen  Sparkaffen  nur  bann 
angemanbt  roerben,  u>enn  gleid)3eitig  unb  glei(^mä§ig  au^  alle 
Prioatbanken,  Depofitenkaffen,  (Benoffenfd)aftskaf(en  unb  r)er= 
roanbte  3nftitute  biefem  Sroange  untertoorfen  toerben-'^). 

Die  Befürchtung,  bog  bas  (Befe^  nur  ben  Reigen  eröffnet  für 
eine  Reilye  roeiterer  (Belbinftitute,  ift  alfo  bur^aus  nid)t  Don  ber 
V}anb  3U  roeifen.  Die  Bebeutfamkeit  jener  (Einrid)tungen  für  bie 
Dolkstr)irtfd)aft,  ber  Umfang  ber  barin  angelegten  Kapitalien, 
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bilben  rDid)tige  Jaktoren  für  bk  finan3ielle  Kriegsbereitfc^aft. 
(Ein  Dorgel^en  fpe3kll  gegen  bie  Konkurrenten  öer  öffentlid)en 
Sparkaffen  n)äre  nod)  befonbers  burd)  ben  fid^erlid)  red)t  ein= 
brueksooUen  f)intDeis  3U  begrünben,  ba&  es  bod)  offenbar  ieg= 
Iid)em  (B€red)tigkeitsgefül^l  rDtberfprädie,  toenn  man  eine  Ka= 
tegorie  cor  einer  anbzxtn  bet)or3uge  unb  fo  i!^re  Pofition  auf 
Koften  ber  anb^xtn  ftärkc. 

IDenn  aud)  bie  Hngelegenl^eit  ber  Husbel^nung  bes  Hnlage= 
3tDanges  auf  üeriDanbte  Hnftalten  burd)  ben  Krieg  in  ben  hinter« 
grunb  getreten  t[t,  fo  ift  fie  {)od)  keinestoegs  ad  calendas  graecas 
oertagt,  bie  (Befa^r  be[tel)'t  oielme^r  latent  roeiter. 


£ebenslauf. 


Hm  1.  Hooember  1890  tDuröe  id)>  3oI)ann  5ne6rt^,  als  Sofyi 
bes  Kaufmanns  (Exl}axb  5^^^^^  öef(en  1910  oerftorbener 
€I)efrau  ITTagbalena,  geb.  (Bräf,  3U  ^utfd)öorf,  Be3irksamt  Kulm= 
hadi  in  Bat)ern,  geboren;  id)  bin  bat}rifd)er  $taatsange!)öriger 
unö  er)angeli[d|=lut{)erifd|en  Bekenntniffes.  Had)  5em  Befud)  5er 
DoIfesfd)uIe  in  meinem  Geburtsort  unb  in  Hürnberg  trat  id^  in 
öie  Kreisoberrealfd)ule  Hürnberg  über;  bort  ermarb  i^  im 
Sommer  1910  bas  Heifeseugnis. 

Had)  liä!)riger  praktifd)er  Tätigkeit  im  DertDüItungsbienfte 
ber  Stabt  Hürnberg  oblag  id)  4  Semefter  in  Cöln  (^anbeIs!)od)= 
fd^ule  unb  ^od)fd)uIe  für  kommunale  unb  fo3iaIe  DeriDültung), 
1  Semefter  in  Breslau  unb  3  Semefter  in  (Erlangen  bem  Stu* 
bium  ber  n)irtfd)aftstDiffenfd)aften  unb  ber  Re^te.  Hm  12.  HTai 
1916  beftanb  id)  cor  ber  Red^ts=  unb  StaatstDiffenf(^aftIid)en 
5akultät  ber  Sd)lefifd)en  5nebrid)=lDiII)eIms=Unit)erfität  in  Bres= 
lau  bie  münblid)e  Doktorprüfung. 

IDäl)renb  meines  Stubiums  befud)te  ic^  u.  a.  bie  Doriefungen 
unb  Übungen  folgenber  Herren  Profefforen:  Brie,  Diebel, 
(Ediert,  Don  (El)eberg,  5if<i)^^f  (Beffdien  -f,  (Bretener,  J)enfel, 
Heuburg,  Sel)ling,  Stier=Somlo,  Hbolf  löeber,  oon  XDendiftern  f, 
tDiebenfelb,  3orn. 

Diefen  meinen  t)erel)rten  £el)rern,  befonbers  aber  !)errn  pro= 
feffor  Dr. Jur.  et  phil.  Hbolf  löeber,  ber  mic^  roäl)renb  meiner 
ganaetc  Stubien3eit,  namentlid)  bei  ber  Hbfaffung  meiner  Ditfer= 
tation,  ftets  bereitroilligft  mit  Hat  unb  (Eat  unterftü^te,  fpred)e 
id)  audi  an  biefer  Stelle  meinen  oerbinbli^ften  Dank  aus. 


